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VORWORT

Dominique-Dsahai Thaler, Andrea Trenkwalder-Egger

Liebe Kollegen und Kolleginnen,

wie allgemein bekannt ist, wird das chinesische
Wort fiir Krise aus den beiden Schriftzeichen
Gefahr und Chance zusammengesetzt. 2009
wird vielfach als Krisen und Chancenjahr wahr-
genommen. Die Krise ist nicht von der Hand zu
weisen und allgemein spurbar: Abbau von Ar-
beitsplatzen, Ratlosigkeit in Bezug auf die Fi-
nanz- und Bankenkrise. Auf der anderen Seite
werden wieder Stimmen laut, die sich gegen
die unreglementierte Marktwirtschaft richten und
eine starkere Kontrolle der Finanzmarkte ein-
fordern. Die Krise bietet die Chance das
Wirtschaftsmodell grundlegend zu &ndern und
ein sozialvertraglicheres Modell anzustreben.

Eine Chance sehe ich in der Tatsache, dass
jemand, der vier Jahre lang in den sudlichen
Vorstadten von Chikago Gemeinwesenarbeit
betrieb, nun neuer Prasident der USA ist. Die
Erwartungen sind grof3, die Problemlagen aber
noch grofer.

Welche Folgen wird die Wirtschaftskrise auf die
Soziale Arbeit haben? Soziale Spannungen in-
nerhalb der Gesellschaft werden ohne Frage

zunehmen und davon ableitbar Arbeitslosigkeit,
Verschuldung, Armut, Perspektivenlosigkeit,
Gewalt und Kriminalitat. Zu erwarten ist, dass
der Ruf nach mehr Kontrolle als Losung sozia-
ler Probleme lauter und vermehrt an Sozial-
arbeiterinnen gerichtet wird. Die professionel-
le Auseinandersetzung mit dem doppelten (bzw.
laut Staub-Bernasconi sei von einem dreifa-
chen zu sprechen) Mandat, wird sicher in
nachster Zeit auf uns zukommen.

In diesem SIT, dem diesmal kein Roter Faden
zugrunde liegt, geht es im Artikel von Univ. Prof.
Max Preglau um die Folgen der Globalisierung
auf die regionale soziale Lage. Kritik u. a. an
der Kontrollfunktion von Sozialarbeiterinnen tibt
Ludwig Plangger vom MOHI. Weiters finden
sich u. a. Artikel Gber Onlineberatung, Neues
vom BAGS und Informationen Giber ein Sympo-
sium von Fluchtpunkt und Vertreibungspolitik
in Innsbruck.

Wir wiinschen Euch eine abwechslungsreiche
Lektiire

Dominique-Dsahai Thaler
Andrea Trenkwalder-Egger
Vorsitzende bzw. Stellvertreterin
des obds - Landesgruppe Tirol

Interessierte Institutionen/Einzelpersonen konnen ein SIT- Abo (3 Ausgaben pro Jahr-
inkl. Porto) zu Sozialarbeit relevanten Themen zum Preis von 13 Euro abonnieren.
Mail an tirol@sozialarbeit.at mit Zustelladresse genugt.
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Globalisierung, Nationalstaat und regionale soziale Lage

Max Preglau

Von Nationalékonomie und Wohlfahrts-
staat ...

Es war einmal in den 1960er und 1970er-Jah-
ren —in der goldenen Ara des Wohlfahrtsstaa-
tes: eine durch Zolle und Landeswéhrung nati-
onal verfasste ,Volkswirtschaft“ und eine staat-
liche Politik, die im Geiste eines parteilber-
greifenden ,sozialdemokratischen* Grund-
konsens entschlossen und erfolgreich einen
Kurs besténdigen Wachstums, stabiler Vollbe-
schaftigung, steigender Masseneinkommen und
zunehmender sozialer Sicherheit verfolgte so-
wie fir den wirtschaftlichen und sozialen Aus-
gleich zwischen begunstigten und benachtei-
ligten sozialen Gruppen und Regionen sorgte.

... zu globaler Wirtschaft und Wettbewerbs-
Staat

Seit Mitte der 1970er-Jahre wurde alles anders:
Der ,Olschock* bewirkte das bose Erwachen
vom Traum von der immerwahrenden Prospe-
ritét. Angestof3en von den USA unter Prasident
R. Reagan und von Grof3britannien unter
Premierministerin M. Thatcher wurden in einem
neuen, ,neoliberalen* Geiste Finanz-, Guter-
und Arbeitsmarkte zunehmend liberalisiert und
dereguliert, Zoll und Wéahrungsgrenzen abge-
baut - und damit das Zeitalter der ,Globali-
sierung” eingelautet. Dieses neue Zeitalter wird
von den weit Uber die Grenzen der National-
staaten hinausgreifenden Aktivitaten von ,Glo-
bal Players" (Unternehmen, aber auch interna-
tionale Organisationen wie WTO und IWF und
Staatenbiinde wie EU, ASEAN, NAFTA und AU)
und Dynamiken von Weltméarkten beherrscht
(D. Held).

Dabei hat sich die Lage der Nationalstaaten
dramatisch verandert: Sie bif3en an Gestal-
tungsmacht tiber wirtschaftliche Entwicklungen
auf ihrem Territorium ein und geraten zuneh-
mend in die Abhangigkeit der ,Global Players*”
und globalen Méarkte. Die Folge: Sie entwickeln
sich von ,Wohlfahrtsstaat* zum ,Wettbewerbs-
staat” (J. Hirsch) und vom ,sozialen Leistungs-
staat* zum ,Aktivierungsstaat* (B. Blanke/St.
Plaf3). Sie sind nicht mehr im Stande, der Wirt-
schaft soziale und 6kologischen Standards und
Kosten aufzuerlegen und sich gegentiber den
Birgerinnen durch Bereitstellung von 6ffentli-
chen Leistungen und sozialer Sicherheit zu le-
gitimieren; sie missen nun versuchen, sich im
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Standortwettbewerb mit anderen Staaten um
potente Investorinnen durch Absenkung von
Steuertarifen, sozialen und 6kologischen Kos-
ten zu behaupten, und sie missen sich man-
gels Steuermittel ,verschlanken*, soziale Pro-
gramme zurtickfahren und sich darauf verlegen,
ihre Blrgerlinnen zur Leistungsbereitschaft und
~Eigenverantwortung” zu aktivieren.

Keine ,Insel der Seligen* mehr: weder

Osterreich...

In dem Mal3e, wie sich der ,flexible Kapitalis-

mus“ (R. Sennett) im globalen Maf3stab durch-

setzt, hangen alle Regionen und Lander des

Globus auf Gedeih (Aufschwung von ,Schwel-

lenlandern® in Asien und Stidamerika) oder Ver-

derb (Verelendung weiter Teile Afrikas; Welt-
erndhrungskrise, Weltfinanzkrise, Weltwirt-
schaftskrise, Klimakatastrophe) von diesen

,Global Players* und Weltmarkten ab (D. Held).

Die Effekte der Globalisierung sind selbstver-

standlich auch in Osterreich spurbar:

- Auch hierzulande hangt ein zunehmender
Teil von Arbeitsplatzen an globalen Industri-
en (z. B. Niederlassungen internationaler
Konzerne, Auto- und Flugzeugbauzulieferer)
und/oder steht in zunehmender Weltmarkt-
konkurrenz. Sie hdngen daher — wie gerade
jetzt in Zeiten der heraufziehenden Welt-
wirtschaftskrise schmerzlich spirbar wird -
von den Marktentwicklungen sowie von den
Entscheidungen von Konzernleitungen,
Auftraggeberinnen und/oder Mitbewerber-
Innen in anderen Weltgegenden ab;

- Auch hierzulande haben sich Banken und
Finanzdienstleister (BAWAG, HYPO ALPE
ADRIA, AWD u. a.) in die vermeintliche
Goldgrube des globalen Finanzgeschéftes
begeben und ihre Kundinnen zur Anlage
ihres Sparvermoégens in Aktienpaketen
gedrangt. Sie haben damit ihren Teil zur
Entstehung jener Blase von Uberzogenen
Erwartungen beigetragen, deren Platzen die
aktuelle Weltfinanzkrise ausgeltst hat und
nunmehr sie selbst und ihre Kundinnen in
ihrer Existenz gefahrdet;

- Wenn die Krisengeschadigten in aller Welt
dann zuerst beim Urlaub sparen, so trifft dies
Tourismusregionen wie das mitten im ,,Dach-
garten Europas" gelegene Tirol in ganz be-
sonderer Weise;



- Auch hierzulande und insbesondere in
Tourismusregionen wie Tirol ist man von
globalen Umweltproblemen und globaler
Klimakatastrophe betroffen — man denke
nur an die Belastungen Tirols durch den
Transitverkehr, durch grenziberschrei-
tende Umweltverschmutzung oder die
maoglichen Auswirkungen des Klima-
wandels;

- Auch der 6sterreichische Staat hat - schon
seit 1994, noch in Zeiten der ,Grof3en
Koalition*, und verstarkt seit 2000 in der
Ara der schwarz-blau / orange Wende-
koalition - versucht, sich durch Steuer-
senkungen als Standort zu profilieren und
sich durch diverse ,Sozialsparpakete® und
Kirzungen der offentlichen Pension und
Einfihrung privater individueller und
betrieblicher Pensionen zu entlasten und
aus der sozialen Verantwortung zu stehlen.
Das hat dazu gefihrt, dass soziale Un-
gleichheit, Armut und Zukunftsunsicherheit
in Osterreich wieder zugenommen haben.
Dabei hat der Bund den Druck der ,,Budget-
konsolidierung” im Rahmen des Finanz-
ausgleichs auch auf Lander und Gemeinden
weitergereicht. Das den Gemeinden dabei
gleichzeitig eingeraumte Recht, autonom
eigene Gemeindesteuern einzufiihren, hilft
nur scheinbar aus der Klemme, kdnnen
sich die Gemeinden doch die Einfihrung
zusatzlicher Steuern angesichts des
Standortwettbewerbsdrucks von Seiten
anderen Gemeinden gar nicht erlauben
(derStandard-online 10.05.2004)

... noch Tirol und seine Gemeinden
Lander und Gemeinden stehen damit vor dem
Problem: Sie haben immer weniger Mittel,
mussen aber als Letztzustandige fur Sozialhilfe
bzw. Grundsicherung fur immer mehr Armuts-
betroffene aufkommen. Sparen bei der Quanti-
tat und Qualitat des Personals, und Leistungs-
kirzungen im ,unproduktiven” Sozialbereich
sind damit auch auf regionaler und lokaler
Ebene vorprogrammiert.

Einige Gemeinden sahen sich daher wirtschaft-
lich dazu gedrangt (und auch von Aufsichts-
behdrden geradezu dazu aufgefordert), ihr
Vermogen ihrerseits weniger konservativ,
sprich: spekulativ, anzulegen: In Nieder-
osterreich sind rund 90 Gemeinden, im
Burgenland immerhin 12 Gemeinden betroffen,
zum Teil wurden dabei erhebliche Verluste (bis
zu Euro 190.000.- !) eingefahren. In Tirol sind

derlei Geschéfte allerdings ebenso wie in den
ubrigen Bundeslandern verboten (news.ORF.at
31.10.2008).
Eine weitere von Landern und Gemeinden seit
den 1990er-Jahren praktizierte riskante
Methode, finanziellen Engpéssen zu entgehen,
ist das sogenannte ,Cross-Border Leasing®
(CBL). Dabei werden Infrastruktureinrichtung,
z. B. eine U-Bahn-Linie, ein Stromnetz oder
Wasserleitungen, langfristig an einen US-
Investor verpachtet, um diese umgehend fur
eine bestimmte Dauer wieder zurlickzumieten.
Die Gebietskorperschaft erhalt die Gesamt-
pacht sowie eine Prédmie im voraus, legt diese
bei einer Bank an und kann aus den laufenden
Ertragen die Untermiete zahlen. Der US-
Investor kann seinen Pachtaufwand bei der
US-Steuerbehérde absetzen und lukriert damit
bei der Transaktion grof3e Steuervorteile (vgl.
website zum Film ,Lets make Money*).
( R
Beispiele fir CBL in Osterreich:
Wien: StralRenbahn- und U-Bahnzige, Tei-
le der Kanal und Abwasserentsorgung;
Oberosterreich: Ferngas, Stromnetz, Was-
serkraftwerke, Linz: Heizwerk, Fernwarme,
Stromnetz;
Burgenland: Stromnetz, Gasnetz (BEWAG);
Tirol: 14 Kraftwerke der TIWAG, Kanal-
system, Klaranlage und Stromnetz der
Innsbrucker Kommunalbetriebe

. J

Abgesehen davon, dass beide Partner dabei
auf Kosten der amerikanischen Steuer-
pflichtigen profitieren, besteht ein hohes Risi-
ko: Der Investor kann in Konkurs gehen, wah-
rend sich die Infrastrukturanlage in seinem Be-
sitz befindet — ein Risiko das bei der aktuellen
Finanzkrise tatsachlich schlagend wurde, aber
glucklicherweise durch 6ffentliche finanzielle
Hilfe noch einmal abgewendet werden konnte.

Was tun? Im lokalen Interesse global
Handeln

Wenn das alles sehr viel mit Globalisierung zu
tun, dann ist auch klar, dass die Losung dieser
Probleme nicht nur auf lokaler oder regionaler
Ebene sondern auch und vor allem auf supra-
nationaler Ebene bewerkstelligt werden kann.
Gerade im Interesse der gedeihlichen Entwick-
lung im lokalen Bereich braucht es eine, die
Globalisierung der Okonomie ,nachholende®,
Globalisierung von Politik: Die - bisher von fih-
renden Wirtschaftsmachten (allen voran die
USA), politischen Eliten und den Lobbies des
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Kapitals dominierten - internationalen Organi-
sationen und Staatenbtinde missen demokra-
tisiert, und die bisher kaum durch Regeln be-
schrankten globalen Unternehmungen und
Markte missen okologischen und sozialen Stan-
dards unterworfen werden. Um ein Bild aus der
Geologie zu gebrauchen: Erst wenn der Stein-
schlag an seiner Quelle in der H6he zum Still-
stand gebracht wurde, macht es Sinn, den
Schuttim Tal wegzuraumen.

Max Preglau

Universitatsprofessor an der Uni Innsbruck/
Institut fir Soziologie
max.preglau@uibk.ac.at
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Erfanrungen des MOHI Tirol mit der Fachabteilung Re-
habilitation und Behindertenhilfe, Abteilung Soziales des

Landes Tirol
Ludwig Plangger

An den Anfang dieses Berichtes stellen wir die
in der Homepage (www.tirol.gv.at/rehabilitation)
prasentierten Zielvorhaben der Abteilung Sozi-
ales:

JAufgabe ist es, die Anwendung zusammen-
wirkender MaflRhahmen, durch die die physi-
schen, psychischen, sozialen, beruflichen und
wirtschaftlichen Fahigkeiten eines Behinder-
ten entfaltet und erhalten werden, zu geneh-
migen..."

Im Tiroler Reha Gesetz, § 14, ist die rechtliche
Grundlage fur die sozialintegrative Alltags-
begleitung des MOHI Tirol fir Menschen mit
Behinderung gelegt: ,.Einem Behinderten kann
personliche Hilfe gewahrt werden durch Be-
treuung, Anleitung und Beratung bei der Be-
waltigung der Anforderungen des téglichen
Lebens...”

Uber viele Jahre hindurch waren diese Vorga-
ben in guter und direkter Zusammenarbeit des
MOHI Tirol mit den Sachbearbeiterinnen der
Abteilung, den Sozialarbeiterinnen der ehema-
ligen Sozialberatung fir Menschen mit Behin-
derung und den Amtsarztinnen im Sinne einer
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raschen und unburokratischen Unterstiitzung
im Alltag umgesetzt worden. Ein qualitatsvolles
und vergleichsweise glinstiges Betreuungsan-
gebot fur personliche Hilfe im Alltag von Men-
schen mit Behinderung konnte so entwickelt
werden.

Doch die Zeiten haben sich veréndert. Vor al-
lem in den vergangenen zwei Jahren kam es
zu teilweise massiven Verschlechterungen fr
unsere Klientlnnen. Ein einschneidender Kultur-
wechsel im Sozialverstandnis der Abteilung und
in deren Bewilligungspraxis wurde vollzogen.

Im Namen eines genaueren Gesetzesvollzuges
hat die Leitung der Abteilung eine derartige
Burokratisierung und Kontrolle der Antrags-
verfahren eingeftihrt und praktiziert, dass die
Bewilligungsverfahren von wenigen Tagen bis
Wochen auf vier bis finf Monate (!) und mehr
verlangert wurden, und dies trotz Personalauf-
stockung im Bereich der Sachbearbeiterinnen.
Eine auffallend hohe Personalfluktuation in der
Abteilung und standig wechselnde Vorgaben
konfrontierten uns mit weiteren Verzdgerungen.
Der in der TT vom 5.1.09 beschriebene ,Er-
folg” der Regionalisierung im Schwazer Pilot-



projekt mit Reduzierung der Verfahrensdauer
auf neun Wochen ist aus dieser Sicht fiir die
betroffenen Personen und flir die Anbieter der
Leistungen ein blanker Hohn.

Durch die verstéarkt praktizierte Anwendung der
im Gesetz vorgesehenen Subsidiaritat der Leis-
tungen durch die Abteilungsleitung kam es fur
sehr viele Klientinnen des MOHI Tirol zu er-
heblichen Kirzungen von bis dato bewilligten
Betreuungsstunden. In einigen Fallen wurde
auch entgegen dem Wunsch der Klientinnen
eine ,Uberfihrung® in andere Einrichtungen
»=angeordnet.” Gleichzeitig gab es massive Er-
héhungen der Selbstbehalte um das bis zu 5fa-
che (1) der bisherigen Vorschreibungen. Die
Sachbearbeiterinnen mussen sich strikt an eine
neue Berechnungsformel halten.

In vielen Besprechungen zwischen Vertreter-
Innen des MOHI Tirol und Verantwortlichen der
Abteilung bzw. deren Sachverstandigen klang
die Rechtfertigung wortlich dann so: ,Das Reha-
Gesetz wurde bisher nicht streng genug voll-
zogen, daher mussen jetzt frihere Mitar-
beiterinnen auf Linie gebracht werden“ oder
.Man ist in der Vergangenheit von der Abtei-
lung verwodhnt worden ... Das Land hat unh-
interfragt bewilligt* oder ,Im Gesetz ist keine
Walhlfreiheit verankert, das Gesetz sieht einen
Subsidiaritatsgrundsatz vor, laut Gesetz muss
fur abschlagige Mitteilungen keine Begriindung
gegeben werden*.

FUr Leserlnnen von SIT mag es auch eine inte-
ressante Information sein, dass die Sozial-
arbeiterlnnen der Abteilung mit neuen Aufga-
ben betraut wurden. An die Stelle von bisher
sehr unabhangiger Beratung und Unterstiitzung
von Menschen mit Behinderung zur Verbesse-
rung ihres Wohls ist es zu deren Hauptaufgabe
geworden, Uber die angesuchten Betreuungs-
stunden Stellungnahmen abzugeben und an die
Amtsarztinnen weiter zu leiten. Befremdend fir
uns war die Erfahrung, dass seither die gestell-
ten Antrage der Klientinnen beinahe routine-
manRig durch die Erhebungen der Sozial-
arbeiterlnnen in Frage gestellt werden. Das vie-
le Jahre gute Zusammenwirken fir die Betreu-
ung von Menschen mit Behinderung entwickelte
sich zunehmend konflikthaft. Die Sozialarbei-
terlnnen traten bei Klientinnen haufig als
Kontrollorgane und mit Einschiichterungen auf.
Dazu einige von den Klientinnen wiedergege-
bene Zitate ,Sie wissen schon, dass sie kei-

nen Anspruch auf Reha-Leistungen haben®
oder ,Wenn der Selbstbehalt zu hoch ist, dann
lassen Sie doch die Therapie, sie bringt eh
nichts* oder ,Sie haben keine Wabhlfreiheit.
Wenn sie nicht bereit sind mit einer anderen
Einrichtung zusammen zu arbeiten, dann be-
kommen sie gar nichts".

Wir glauben, solche Satze sprechen fir sich,
auch unter der Annahme, dass sie von den
Klientlnnen ,missverstanden“wurden. Manche
von ihnen waren nach den Erhebungen den
Tranen nahe, filhlten sich als Bittstellerinnen
beschamt, verunsichert, verangstigt, oder zor-

nig.

Wir Verantwortlichen im MOHI Tirol brauchen
viel positive Energie und viel Zeit, um Klient-
Innen zu beruhigen und Anfragen oder
Beschwerden an die Abteilung zu richten. Diese
bleiben allerdings in den meisten Fallen
unbeantwortet. ,Wo kdmen wir denn da hin...".

Angesichts dieser negativen Entwicklungen
setzen wir grof3e Hoffnungen in die Be-
muhungen von Landesrat Gerhard Reheis,
betroffene Personen und Anbieter von
Leistungen der Behindertenhilfe in den Gesetz-
werdungsprozess eines neuen Chancen-
gleichheitsgesetzes fir Menschen mit Behin-
derung einzubeziehen. Dazu hat er zu einer
wichtigen Veranstaltung mit dem Thema
»1eilhabe oder Zuteilung - auf dem Weg zu
einem Tiroler Chancengleichheitsgesetz fir
Menschen mit Behinderung“ geladen, die am
28. Janner 2009 stattfand. Wir hoffen, dass
damit der Start fur einen Paradigmenwechsel
in der Behindertenarbeit und fur einen
partizipativen Prozess in der Gesetzwerdung
gelungen ist.

Ludwig Plangger
MOMHI Tirol
Heiliggeiststralie 21
6020 Wilten, Innsbruck
0512 5795830
www.mohi-tirol.at
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Teilhabe oder Zuteilung — Auf dem Weg zu einem Tiroler
Chancengleichheitsgesetz fir Menschen mit Behinderung

Hannes Schlosser

Unter diesem Titel hat am 28. Janner 2009 im
neuen Landhaussaal eine Kick-Off-Veranstal-
tung fur ein neues REHA-Gesetz stattgefunden.
Organisatoren waren die Vereine Arche Tirol,
GPG, Heilpadagogische Familien, Verein IWO,
Verein MOHI Tirol, Selbstbestimmt Leben, Ver-
ein START, Verein W.I.R. und das Ver-
tretungsNetz Sachwalterschaft. Veranstalter
waren Landesrat Gerhard Reheis sowie die
Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende
des Sozialausschusses Gabi Schiessling und
Sonja Ledl in Kooperation mit den Vereinen.

Kern der Veranstaltung waren drei Vortrage:

heit) Uber ,Gesetzwerdungsprozess und In-
halte des oberdsterreichischen Chancen-
gleichheitsgesetzes".

An der Veranstaltung haben Vertreterlnnen von
Uber 40 im REHA-Bereich tatigen Organisatio-
nen teilgenommen. Dazu kamen zahlreiche
Bezieherlnnen von Leistungen nach dem
REHA-Gesetz und deren Angehérige sowie
Vertreterlnnen aller Landtagsparteien und der
Verwaltung. Bei der abschliel3enden Podiums-
diskussion wurden Winsche und Forderungen
an das neue Gesetz und zum Prozess der
Gesetzwerdung formuliert. Angesprochen wur-

- Univ. Prof. Dr. Volker Schonwiese zum The-
ma Paradigmenwechsel (nachzulesen unter
http://bidok.uibk.ac.at/library/schoenwiese-
aenderungen-l.html),

- Univ. Prof. Dr. Karl Weber zu ,Rechtsan-
spruch — Rechtssicherheit?"

- Mag.? Renate Hackl (Amt der O6. Landes-
regierung — Direktion Soziales und Gesund-

de auch, dass es im Vollzug des REHA-Geset-
zes in den beiden letzten Jahren zu gravieren-
den Verschlechterungen gekommen ist. Wegen
einer Erkrankung konnte Soziallandesrat
Gerhard Reheis zu allen Fragestellungen erst
am 30.01.09 im Rahmen einer Pressekonferenz
Stellung nehmen.

Ein Chancengleichheitsgesetz, das diesen Namen verdient

Soziallandesrat Gerhard Reheis strebt ein Chancengleichheitsgesetz an, welches das 1983 be-
schlossen REHA-Gesetz ersetzen soll. ,Chancengleichheit soll aber nicht nur ein Wort sein”, be-
tonte Reheis auf einer gemeinsamen Pressekonferenz mit Vertreterinnen von Einrichtungen der
Behindertenarbeit. ,Der Zugang und die Méglichkeiten fur ein normales Leben sollen fir alle
Menschen so barrierefrei wie méglich gestaltet sein®, betont Reheis in Ubereinstimmung mit den
Vertreterlnnen von SLI, Verein Start, Verein IWO, Verein WIR und MOHI-Tirol.

Am Mittwoch waren auf Einladung des Landes und einer Plattform der Vereine tber 40 Einrichtun-
gen, zahlreiche Betroffene und deren Angehdorige sowie Vertreterlnnen aller politischen Parteien
Teilnehmerlnnen der ganztagigen Kick-Off-Veranstaltung , Teilhabe oder Zuteilung — Auf dem Weg
zu einem Tiroler Chancengleichheitsgesetz fir Menschen mit Behinderung®.

Ein breiter Konsens fur einen Paradigmenwechsel in der Behindertenarbeit sei dabei deutlich
geworden, sagt MOHI-Geschaftsfihrer Ludwig Plangger. Darunter sind Strukturen zu verstehen,
.welche die Benachteiligungen von behinderten Menschen ausgleichen und sie in die Lage ver-
setzen Wahlfreiheiten zu haben und selbstbestimmt zu Leben.”

Ein weiteres zentrales Kriterium des neuen Gesetzes soll eine erhéhte Rechtssicherheit fir die
Betroffenen sein, betont IWO-Geschéftsfiuihrerin Gabriela Rangger-Ebner. Nach dem derzeitigen
Diskussionsstand konnte dies durch einen Mix aus hoheits- und privatrechtlichen Regelungen
erreicht werden.
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Angesprochen wurden im Pressegesprach von SLI-Geschaftsfuhrer Hubert Stockner auch die Ver-
schlechterungen im Vollzug des geltenden REHA-Gesetzes wahrend der letzten beiden Jahre.
Stockner nannte konkret massive Steigerungen bei den Klientenbeitragen auf das drei- bis vier-
fache und von der REHA-Abteilung ohne Begriindung vorgenommene Leistungskirzungen.

Reheis betonte dazu, dass er sich der ,Unzulanglichkeiten bewusst* sei und Verbesserungs-
madglichkeiten sieht. Er strebe insgesamt eine Starkung des ambulanten Bereichs an. Fir die
Vereine ist eine Bereinigung der Altlasten eine Voraussetzung fur einen guten Dialog. ,Anerken-
nung, Respekt und Wertschatzung sind fur mich im gegenseitigen Umgang zentrale Kriterien“, hob
Reheis hervor.

Der Soziallandesrat hat sich in dem Pressegesprach zu einem partizipativen Weg zum neuen
Gesetz bekannt. In den n&chsten Tagen will er sich mit Einrichtungsvertreterinnen zusammenset-
zen und die weitere Vorgangsweise mit diesen abstimmen. Bis Ende 2009 oder im ersten Halbjahr
2010 soll dann das neue Chancengleichheitsgesetz beschlussreif sein. Landtagsvizepréasidentin
Gabi Schiessling sieht durch die das grof3e Interesse aller Parteien an der Kick-Off-Veranstaltung
vom Mittwoch gute Chancen einen breiten politischen Konsens erzielen zu kénnen.

Gemeinsame Presseaussendung von LR Gerhard Reheis und den Vereinen, 30.01.2009

Osterreichische Vereinigung fiir Supervision

\ “ Tirol

Supervision und Coaching

100 Tiroler OVS-Berater/innen stehen fiir héchste Qualitit

Erfolgsfaktor Supervision und Coaching werden mehr und mehr zum Erfolgsfaktor fir Einzelpersonen,
Unternehmen und Organisationen. Der/Die Supervisor/in hilft Innen dabei, den oft belastenden
Berufsalltag zielgerichtet, effizient und erfolgreich zu gestalten. Bei Veranderungsprozessen,
Konflikten, Mobbing und Burnout zeigt Ihnen Ihr/e Supervisor/in durch Reflexion, Zielfindung und
Motivation neue Bewaltigungsstrategien auf.

Supervision und Beratung auf hochstem Niveau. OVS-zertifizierte Supervisor/innen stehen fiir Professionalitat,
Coaching auf Verantwortung und Vertrauen. Eine anerkannte Ausbildung, nachgewiesene Beratungs-Kompetenz,
h6échstem Niveau fachliches Know-how und langjahrige Praxis-Erfahrung gewahrleisten hochste Beratungsqualitat.
Alle rund 100 Tiroler OVS-Supervisor/innen haben sich den strengen ethischen Richtlinien der
OVS verpflichtet. Dieser Qualitdtsstandard ist einzigartig in Osterreich und Europal

So kommen Sie zu Wahlen Sie auf www.oevs.or.at Ihre/n passende/n Supervisor/in in Tirol und vereinbaren Sie
lhrer Beratung einen Termin. In einem Erstgesprach legen Sie gemeinsam das Setting, die Dauer und die
Haufigkeit der Beratung fest. Ubrigens: Kldren Sie mit lhrem Arbeitgeber die Finanzierung der

Beratungseinheiten.
Mehr Informationen unter www.oevs.or.at
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Endstation lllegalitat

Barbara Helm, Magdalena Melcher

Zusammenfassung eines Symposiums vom
15.11.08, veranstaltet von Fluchtpunkt und Frei-
rad

,Die Situation von Menschen ohne gesicher-
ten Aufenthaltsstatus hat sich in vielen europa-
ischen Landern in den letzten Jahren geradezu
dramatisch zugespitzt und ist gleichzeitig zu ei-
nem wesentlichen Thema der 6ffentlichen Aus-
einandersetzung geworden. Wahrend politische
Kampagnen gegen die sogenannten lllegalen’
und die Kriminalisierung bestimmter Formen von
Migration zunehmen, entstehen andererseits
Unterstitzungsstrukturen, Initiativen fiur das
Bleiberecht fiir Fllichtlinge, die von Abschiebung
bedroht sind, und sogar politische Selbst-
organisationen sog. ,sans-papiers’. Kontrover-
se Diskussionen werden gefihrt Gber Ursachen
von Migration, 6konomische und politische Zu-
sammenhéange von lllegalitat’, mogliche Formen
der Anerkennung der Anwesenheit bisher ,un-
erwinschter’ Migrantinnen oder die Auswirkun-
gen der Darstellung von Flichtlingen in den
Medien. Im Symposium ,Endstation lllegalitat?’,
das am 15.11.2008 stattfand wurde ein umfas-
sender Blick auf die Lebensverhaltnisse, Pro-
bleme und Perspektiven der irregularen
Migrantinnen in Osterreich und Europa ermég-

licht. Wissenschaftlerinnen und Aktivistinnen
aus Osterreich, Deutschland, Stdtirol und der
Schweiz berichteten tber: Trends und Rahmen-
bedingungen globaler Migration, Lebens-
verhaltnisse und rechtliche Situation von Fliicht-
lingen in Osterreich, Kriminalisierung,
Ausgrenzung und Repression gegen sogenann-
te papierlose Migrantinnen, medizinische Ver-
sorgung von Migrantinnen, die aus dem regu-
laren Gesundheitssystem ausgeschlossen sind,
Selbstorganisierung von Flichtlingen und
Migrantinnen, praktische Erfahrungen in der
Flachtlingsunterstitzung.” (http://cba.fro.at/
show.php?eintrag_id=11632)

Die Vortrage stehen unter http://cba.fro.at/

show.php?lang=de&sendungen_id=623 als

download zur Verfigung. Vortragende waren:

- Tobias Piper —,Grenzregime und Trends der
Migration*

- Gerda Heck — ,Das Konzept der lllegalitat;
Kriminalisierung und offentliche Darstellung
von Migrantinnen*

- Katerina Kratzmann — ,Undokumentierte
Migrantinnen in Osterreich®

- Bea Schwager — ,Unterstitzungsangebote
Sans Papiers Schweiz"

- David Cortez — ,Selbstorganisation von (la-

Begrifflichkeiten

Am haufigsten findet sich der Begriff der ,, illegalen” Migration. Viele Studien verwenden den
Begriff, um auf die Definitionsmacht des Staates hinzuweisen.

Dem Umstand, dass Migrantinnen erst durch das Recht undokumentiert werden, wird durch
die Nutzung des Begriffs , lllegalisierte” Rechnung getragen. Er ist im NGO Umfeld als
Kontrabegriff zur lllegalitéat Gblich und wird auch von undokumentierten Migrantinnen an-
gewandt, wenn sie politisch aktiv sind.

Der Begriff ,irregulare Migration* haufig auf EU-Ebene und von politischen Institutionen
verwendet. Der Begriff meint nicht, wie das Wort ,irregular” nahe legt, dass es keine Regeln
fur diese Migrationen gabe, sondern dass die Migration gegen die geltenden Regeln/Recht
durchgefihrt wird.

Der Begriff der ,, Sans Papiers” wurde Anfang der 70er Jahre in Frankreich gepragt, um die
Stigmatisierung von Personen ohne giltige Papiere zu vermeiden. Zunachst wurde der Be-
griff von NGO’s und Betroffenen verwendet, mittlerweile wird dieser Begriff auch von politi-
schen Institutionen verwendet.

Ganz ahnlich ist die Bezeichnung , clandestino® (hauptséchlich im spanischen und italieni-
schen Sprachumfeld), zu deutsch ,klandestin®; lateinisch: geheim, heimlich, im Verborgenen.
Der englische Begriff ,undocumented migrants” bzw. ,undocumented migration“ wird
von Betroffenen kaum benutzt und kommt aus dem akademischen Rahmen der USA und dem
U. K.
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teinamerikanischen) Migrantinnen in Oster-
reich*

- Maximilian Benedikter — ,Medizinische Ver-
sorgung von irreguldaren Migrantinnen in
Sadtirol®

Tobias Piper —Grenzregime und Trends der
Migration

Tobias Piper versucht Zusammenhénge und
Widerspriiche zwischen Migration und Grenz-
ziehung im Kontext von globalisiertem Kapita-
lismus aufzuzeigen sowie dem Widerspruch
nachzugehen, wie Migration einerseits ermog-
licht wird, wie es aber andererseits zur Entrech-
tung von Migrantinnen kommt.

Migrationstheorien sind im Zusammenhang mit
der Entstehung kapitalistischer Produktionswei-
sen und den Funktionsweisen von Grenzen zu
sehen. Nationalstaat, kapitalistische Produkti-
onsweise und Migration — in diesem Feld pral-
len unterschiedlichste Interessen aufeinander
und produzieren Krafteverhaltnisse, in denen
Migration moglich ist bzw. reguliert wird. So-
wohl die historische Sichtweise als auch die
empirische Analyse sind als Blickwinkel auf
Migrationstheorien wesentlich.

Migration gab es schon immer in dem Span-
nungsfeld zwischen nomadischem Herumziehen
und Sesshaftigkeit (Landwirtschaft, Bauern-
tum). Grinde fur Migration waren auch friiher
schon Flucht vor Kriegen und Auseinanderset-
zungen, die Suche nach fruchtbarem Boden
(also materieller Verbesserung) oder Suche
nach besserem Leben.

Vor der Entstehung der Nationalstaaten nach
der Franzdsischen Revolution gab es keine fes-
ten Grenzen und Nationalstaaten in Europa. Es
gab verschiedene Herrschaftsgebiete, aller-
dings ohne feste Grenzen wie wir sie heute
kennen. Es gab z. B. in Deutschland auch kei-
ne einheitliche Sprache und keine ,deutsche
Identitat® — Nationalitaten wurden nach den
Flrstentimern benannt (Preusse, Bayer,...)

Grenzkontrollen waren weder logistisch noch
technisch durchfihrbar, somit war Migration
leichter mdglich. Es gab keine Passe und eine
Identifizierung konnte nicht erfolgen. Konnte
man die Sprache des Landes sprechen, war
es Uberhaupt nicht moglich Unterscheidungen
zwischen Inlanderin — Auslanderin zu machen.

Mit der Durchsetzung des nationalstaatlichen
Prinzips entstand eine immer grof3er werdende
staatliche Burokratie und burokratische Herr-
schaft. Mit der Durchsetzung kapitalistischer
Produktionsweisen wiederum kam es zu einer
Bevolkerungsexplosion. Kontrolle und Regulie-
rung der Bevolkerung riickte ins Interesse der
Blrokratie. Geburten- und Sterberate wurde
eine interessante Grol3e da es wichtig wurde
Zu wissen, wie viele Personen als Arbeitskrafte
zur Verfugung standen. Ebenso wichtig wurden
ausléndische Arbeitskrafte. (vgl. Biopolitik,
Foucault)

Mit Entdeckung der Fotographie entstanden
Passe. Damit wurde die Kontrolle und Identifi-
zierung der Bevolkerung sowie die Unterschei-
dungen in In- und Ausléanderinnen erst maoglich.
Je weiter die technische Entwicklung ging,
umso umfassender wurden die Kontrollen. Das
scheinbare Verschwinden der Grenzen im
Schengenraum bedeutet lediglich eine Trans-
formation von Grenzen zu Grenzraumen, die
high-tech reguliert sind (automatische KFZ-
Kennzeichen, Rasterung, Risikoanalysen,
Risikokalkulation...).

Ebenso relevant zum Verstehen von Migrations-
bewegungen ist die Entstehung des Kapitalis-
mus (Mitte/Ende 16. Jhd.). Zentraler Mecha-
nismus von kapitalistischen Produktionsweisen
ist die Zerstérung von 6konomischen Subsis-
tenzwirtschaften. Ab dem Beginn der Industria-
lisierung um 1800 wurden die Menschen in
England mit staatlicher Gewalt in die Fabriken
gedréngt. Sie mussten ihre Felder verlassen,
es gab ein Verbot, nicht zu arbeiten. Wer beim
.Herumlungern* auf seinen Feldern wiederholt
erwischt wurde, bekam ein ,branding“, wurde
in Arbeitshauser gebracht und die eigenen Hau-
ser und Felder wurden konfisziert. Ebenso not-
wendig fur die Entstehung von Kapitalismus ist
der ,doppeltfreie Arbeiter* — im Sinne von: frei
von Besitz, Feldern (d. h. so arm, dass Arbeit
zur Sicherung der Existenz notwendig wird) und
frei als burgerliches Subjekt (Arbeits)Vertrage
abschlieRen zu kénnen (im Unterschied zu
Sklaverei) (siehe auch Marx, Das Kapital).

Dadurch entstand die zentralste (und auch heu-
te noch relevanteste) Form der Migration, die
Binnenmigration innerhalb von Nationalstaaten.
In China kann dieses Phdnomen derzeit beob-
achtet werden. Dort wird mit viel staatlicher
Gewalt die kapitalistische Produktionsweise
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unter high-tech Bedingungen installiert. Man
schatzt, dass es dort derzeit rund 150 Mio.
Wanderarbieterinnen gibt.

Moderne Herrschaftsgebiete haben sich
nationalstaatlich entwickelt und sich als effek-
tiv durchgesetzt. Zur Installation der Herrschaft
im Inneren ist es notwendig, eine nationale ,In-
group” und eine ausgegrenzten Gruppe zu kon-
stituieren (Tyrannei des Nationalen). Zentrales
ideologisches Herrschaftsmittel zur Herstellung
der ,In-Group" ist das Schulsystem, in dem es
zu einer Homogenisierung der Sprachen kam
und nationale Geschichtsschreibung entstand,
fortgefiihrt bis heute mit dem Versuch, eine Art
nationale Leitkultur zu produzieren. Die Kon-
kurrenz zwischen den Nationalstaaten ist nicht
zuletzt auch eine Konkurrenz um Arbeitskréfte.
Migrantinnen werden als billige Arbeitskréfte
gebraucht —missen aber gleichzeitig entrech-
tet werden, um das innere Herrschaftsverhaltnis
aufrecht zu erhalten.

Letztendlich ist Migration - auch wenn sie heifl3
bekampft wird - nicht zu stoppen, was u. a. mit
dem freien Warenverkehr zusammen hangt. Der
Kapitalismus wirde zum Erliegen kommen,
wenn Ware nicht frei zirkulieren kann. Somit gibt
es mit den Waren Wege zur (illegalen) Migrati-
on. Eine durchgéangige Kontrolle der Waren ist
nicht moglich, weil der Warenverkehr bei einer
totalen Kontrolle zum Erliegen kame.

Kapitalistische Produktionsweisen und natio-
nalstaatliche Konkurrenzen sind nicht nur nati-
onal sondern auch global verantwortlich fir
Zerstdrung von Subsistenzwirtschaften, I6sen
damit Ressourcenkampfe und Hungersnéte aus
und sind so wiederum Ausldser fur Migrations-
bewegungen.

Weltweit sind Arbeitsmigratinnen die grof3te
Gruppe unter den Migrantinnen und nicht, wie
medial verbreitet wird, die Fluchtlinge! Der
UNHCR betreut derzeit 31 Mio. Flichtlinge
weltweit, von denen die meisten in Nachbar-
staaten flichten. Afrika und Asien sind die zwei
gréRRten Aufnahmekontinente, Europa ist weit
abgeschlagen. Diese Realitat entspricht nicht
dem in Europa verbreiteten Bild der Fliichtlings-
strome, die sich Giber Europa ergiel3en.

Dem gegenlber gibt es weltweit 200 Mio.

Arbeitsmigrantinnen, die ebenfalls iberwiegend
lokal — hauptsachlich in Nachbarlander — mig-
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rieren. Die Zahl der Arbeitsmigrantinnen bleibt
in den letzten Jahren mit 2 — 3 % der Welt-
bevolkerung stabil.

In der 6ffentlichen Diskussion migrierten Frau-
en lange nur als ,Anhangsel“ von Mannern —
die neuesten Zahlen zeigen, dass derzeit mehr
Frauen als M&anner migrieren. Viele Moglich-
keiten gibt es in prekéren Arbeitsverhaltnissen
im Dienstleistungsbereich, der grof3teils von
Frauen besetzt ist. Trotz der haufig doppelten
Ausbeutung von Frauen durch prekare Arbeits-
verhdltnisse und durch das Patriarchat (oftmals
in einer anderen Form als im Herkunftsland)
wird Arbeitsmigration von Frauen oft als eige-
ne Befreiung empfunden.

In Europa kommt am ehesten die so genannte
Mittelschichten an, arme Migrantinnen bleibt
meist nur die lokale Migration. Migration ist kos-
tenintensiv und braucht Kapital im Hintergrund.

Grenzen koénnen nicht hermetisch abgeriegelt
werden und bestimmte Akteure haben auch kein
Interesse, Migration zu unterbinden (z. b.
Industrieverbénde, Landwirtschaft in Spanien
aber auch Lebensmittelverbande in Deutsch-
land, die von den billig produzierten Lebens-
mitteln aus Spanien profitieren). Migrations-
theorien erkennen zunehmend die Autonomie
von Migrantinnen an und werden nicht nur mehr
als Objekte gesehen. Es gibt keine einheitliche
Migrationstheorie, im Diskurs um Migration sind
verschiedenste Perspektiven und Interessen zu
beriicksichtigen:

- Nationalstaat

- Wirtschaftsverbéande

- Migrantinnen selbst

- (konservative) Politik

Die aktuelle Publikation von Tobias Pieper
heif3t: ,Die Gegenwart der Lager — zur Mikro-
physik der Herrschaft in der deutschen
Fluchtlingspolitik®, Verlag Westfalisches
Dampfboot

Gerda Heck — Das Konzept der lllegalitat,
Kriminalisierung und o6ffentliche Dar-
stellung von Migrantinnen

Irregulare Migration wird als junges Phdnomen
angesehen — seit den 80er Jahren gibt es ers-
te Daten. Die Zahl von irregularen Migrantinnen
ist insgesamt gestiegen, wobei die Zahlen mit
Vorsicht zu verwenden sind, da sie auf Schat-



zungen basieren und nur sehr ungenau sein
kdnnen.

Migrationsthemen werden - besonders zu Wahl-
zeiten - politisch verwendet. Seit 1990 gibt es
eine massive politische Diskussion. Die EU will
illegale Migration durch strengere Reglements
und Abschottung der EU-Aul3engrenzen be-
kampfen. Dadurch steigen allerdings wiederum
die Zahlen der illegalen Migrantinnen. Je stren-
ger die gesetzlichen Einschrankungen, umso
hoher wird die Zahl der lllegalisierten sein.

Migrationskontrolle und das Bedurfnis der Na-
tionalstaaten Migration zu steuern wird als fes-
te Konstante in der Geschichte gesehen. Tat-
séchlich steht der Umgang mit Einwanderung
aber immer im Verhéltnis zur Rolle des Natio-
nalstaates, seiner wandelnden Funktion sowie
anderen Bedingungen 6konomischer und dis-
kursiver Art.

Vor dem Entstehen der Nationalstaaten in
Europa nach der Franzésischen Revolution gab
es einen Unterschied zwischen Zollgrenzen und
Territorialgrenzen. In der Standegesellschaft
besalRen z. B. Handwerker und Studenten das
Recht, von einem Territorium ins andere zu ge-
hen. Bettler und Arbeitslose versuchte man
daran zu hindern, Territorialgrenzen zu Uber-
schreiten. Eine systematische Grenzkontrolle
hat es aber nicht gegeben, deswegen waren
die Grenzen wesentlich durchlassiger.

Nach der Franzdsischen Revolution I6sten Na-
tionalstaaten die Standeordnung ab. Die Un-
terscheidung wurde nicht mehr zwischen
Aristokratinnen und Birgerlnnen gemacht, son-
dern zwischen In- und Auslanderinnen. Trotz-
dem sich die Nationalstaaten erst im 19. Jhd.
durchgesetzt haben, wird in den Diskursen hau-
fig so getan, als ob es nie etwas anderes ge-
geben hatte.

Nach dem ersten Weltkrieg und dem aufkei-
menden Nationalismus in Europa erlangten
Grenzen eine wachsende Bedeutung. Ebenso
entwickelten sich ein zunehmender Einfluss des
Staates sowie unterschiedliche Konzepte nati-
onaler Identitat. Es entstand das feste Konstrukt
von Staatsburgerschaft, deutlich gekennzeich-
nete Grenzlinien einschlie3lich Grenzkontrollen
— ermoglicht auch durch die Einfuhrung des
Passwesens. Erstmals sind dadurch sehr viele
.Staatenlose" entstanden.

Waéhrend des Wirtschaftswachstums in den
50ern und 60ern wurden Gastarbeiter ge-
braucht. Anfanglich migrierten diese irregular
und wurden erst mit dem Arbeitsplatz regu-
larisiert. Damals gab es aber keine Diskussion
uber irregulére Migrantinnen. Die Reglemen-
tierung dieser Arbeitsmigration ist auf Druck der
Ausreiselander sowie auf Initiative deutscher
Gewerkschaften passiert.

1973 wurde in Deutschland ein Einwan-
derungsstopp beschlossen und das Gast-
arbeitskonzept beendet. Mit diesem Zeitpunkt
wurde die illegale Einwanderung plotzlich 6f-
fentlich diskutiert und problematisiert. 1993
wurde das Asylgesetz in Deutschland geandert
und es kam zu massiven Einschrankung der
Maoglichkeiten Gber Asyl einzuwandern, die Zahl
der lllegalisierten stieg weiter an (noch einmal
verscharft durch das Schengenabkommen).
Seit 2000 sind die Schlagwdrter im politischen
Diskurs: Migration managen und steuern z. B.
durch temporaren Aufenthalt, eingeschréanktem
Familienzuzug...

Im medialen Diskurs ist Migration ein breites
Thema geworden, es gibt eine grol3e Bandbrei-
te an — auch qualitativ hochwertigen — Studien.
Daneben gibt es aber auch die pauschale Be-
richterstattung Uber ,Auslanderinnen®, dabei
passiert u. a. bewusst die Vermischung von
Asylwerberinnen mit Terrorismus, lllegalisierte
werden zur Projektionsflache von Angst und
stellen eine Gefahrdung der inneren Sicherheit
dar. Seit den 80er Jahren wird der Flichtling
als Feindbild gezeichnet und die illegale Ein-
wanderung zur Bedrohung. Der Diskurs um die
Kontrolle der Grenzen fuhrt zuséatzlich zu Ex-
klusion und Kriminalisierung. lllegale Einwan-
derung wird skandalisiert — lllegalisierte sind
entweder Opfer krimineller Schlepper oder Kri-
minelle, die die Sicherheit des Staates gefahr-
den. Bilder von und die Assoziation mit Einwan-
derungsstromen, -flut, -welle, flhren dazu, dass
Migrantinnen nur noch als Masse wahrgenom-
men werden und ihnen ein Status als Subjekt
aberkannt wird. Statistiken belegen scheinbar
die Unmengen von Migrantinnen — ,Das Boot
ist voll.*

Bemerkenswert ist das veranderte Bild von
Schleppern und Menschenhéandlern. Wurden
die Fluchthelfer in der DDR noch hochgelobt
(und mit dem Bundesverdienstkreuz ausge-
zeichnet, werden Schlepper heute als Inbegriff
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von geldgierigen und menschenverachtenden
Kriminellen gezeichnet. Schlepper werden per
se als Mitglieder der organisierten Kriminalit&t
dargestellt, die sich an den &rmsten der Armen
bereichern. Fluchtlinge werden als unschuldi-
ge Opfer gezeigt, die von bdsen Schleppern
verfuhrtin den Handen der organisierten Mafia
landen. Hier setzt auch der Sicherheitsdiskurs
an, weil illegaler Aufenthalt immer in Zusam-
menhang mit organisierter Schlepperei gese-
hen wird. Die bestehende Nachfrage sowie die
subjektive Entscheidungsmaoglichkeit von
Migrantinnen werden dabei ausgeblendet.

Tatsachlich sind die Verscharfung innerhalb der
EU Grund fur das Ansteigen von lllegalem Zu-
zug und Schleppern. Je mehr Migrantinnen
Opfer der ,Festung Europa“ werden, umso
scharfer will die EU ihre Grenzen ziehen und
versucht den Aufbau von Transitlagern in Nord-
afrika sogar noch mit humanitaren Begriindun-
gen zu legitimieren. Dabei wird komplett igno-
riert, dass sich de facto dadurch nur die Flucht-
wege verlangern oder gefahrlicher werden —
weniger Flichtlinge gibt es dadurch nicht. Au-
Rerdem wird der Akt der Migration damit krimi-
nalisiert.

Weiters gibt es sehr viele Menschen, die jah-
relang legal in Europa leben und erst durch die
gesetzlichen Rahmenbedingungen illegalisiert
werden (z. B. abgelehntes Asyl, in Osterreich
geborene Jugendliche nach Haftstrafen, durch
Inanspruchnahme von Sozialleistungen kann
der Status gefahrdet werden, Ablauf des
Touristenvisums, Saisonniers, Scheidung mit
dem damit verbundenen Verlust des Status,
Studentinnen die nach dem Studium nicht zu-
rickkehren wollen). Der Grof3teil der Einwan-
derung in Europa (70 %) erfolgt legal via Flug-
zeug — die overstayer werden erst spater
illegalisiert. Laut einer Studie der Universitéat
Oxford sind z. B. von den Migrantinnen aus
Westafrika 100.000 legal via Flugzeug einge-
reist, nur 35.000 kamen Uber die beriichtigte
Mittelmeerroute.

Die Skandalisierung in der Darstellung von (il-
legalen) Migrantinnen ist durchaus erwinscht
und es wird bewusst mit unwahren Zahlen ge-
arbeitet. So sagen z. B. auch Studien, dass Kri-
minelle Schlepper in der Minderheit sind.
Migrationsgeschehen wird vielfach von Priva-
ten oder Uber religidse Einrichtungen organi-
siert.
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Die Lebenssituationen von illegalisierten
Migrantinnen sind sehr prekare —finanziell, so-
zial und rechtlich. Sie erfordern eine permanen-
te Flexibilitat und Mobilitat und machen vielfal-
tige Alltagsstrategien notwendig. lllegalisierte
schlie3en sich dafiir zunehmend zu Netzwer-
ken zusammen, in denen z. B. die Info-
weitergabe gut funktioniert. Weitere Mdglich-
keiten reichen von Heirat bis hin zu politischer
Organisation. lllegalisierte Migrantinnen fordern
vermehrt ihr Recht auf clandestine Migration,
wodurch das Konzept eines regulierten Natio-
nalstaates untergraben wird.

Aktuelle Publikation von Gerda Heck: ,lllega-
le Einwanderung, Eine umkampfte Konstrukti-
on in Deutschland und den USA*®. Edition
DISS, Band 17

Katerina Kratzmann - Undokumentierte
Migrantinnen in Osterreich

»Auf einmal war ich illegal.” Vorstellung der
Forschungsarbeit GUber undokumentierte
Migrantinnen in Osterreich.

Der Schwerpunkt des Forschungsinteresses
lag in der ndheren Betrachtung vom Verhéaltnis
zwischen Nation und den darin lebenden Per-
sonen. Der Staat hat ein Verantwortungs-
versprechen flr die Birgerinnen Sorge zu tra-
gen. Durch undokumentierte Migrantinnen tre-
ten Bruche auf, da diese Personen real existie-
ren und im Land leben, aber keine biirgerlichen
Rechte haben und sich der Staat auch nicht fur
sie zustandig fuhlt. Was soll mit Personen pas-
sieren die da sind, aber nicht da sein sollten?
Es existieren bislang kaum Studien zu undo-
kumentierten Menschen. Katerina Kratzmann
hat in ihrer Forschungsarbeit versucht, das
wenige vorhandene Wissen zu diesem Thema
zu erweitern und mit einer einfiihrenden allge-
meinen Studie einen Uberblick Gber undoku-
mentierte Migration in Osterreich zu schaffen.

lllegalitat beinhaltet einen rechtlichen Status, der
ein bestimmtes soziales Verhdaltnis zum Staat
mit sich bringt. lllegalitdt bewirkt unter ande-
rem, dass die Arbeitskraft dieser Migrantinnen
billig bleibt und dass der Staat fir die Betroffe-
nen keine rechtlichen und politischen Verpflich-
tungen tibernehmen muss und somit davon pro-
fitiert. Dadurch werden bestehende soziale Ver-
haltnisse aufrechterhalten. Dass sich Oster-
reich diese Funktion der lllegalitat zunutze



macht kann man auch daraus schlieRen, dass
die rechtlichen Rahmenbedingungen sténdig
verschéarft werden.

Zwei Fragestellungen lagen der Forschungs-

arbeit zugrunde:

1. Ausgrenzung und Inklusion im nationalen
Kontext: Wer ist in Osterreich von Un-
dokumentiertheit betroffen und wie kommt
es rechtlich dazu? Welche Auswirkung hat
dieser Status auf den Alltag der Betroffenen
und welche Strategien in der lllegalitat gibt
es? Wie werden soziale Wirklichkeiten dar-
gestellt? Welche Formen von lllegalitat gibt
es? Welchen Austausch gibt es mit der Be-
volkerung? —> mit dem Ziel von Darstellung
einer Sozialen Wirklichkeit

2. Logiken fur das Wechselverhéltnis von Staat
und Migration: Welche Rolle spielt der Nati-
onalstaat fir Menschen, die illegalisiert
sind? In welchen Kontexten werden natio-
nale, ethische/kulturelle Identifikationen for-
muliert? Welche nationalen Zugehorigkeits-
und Identifikationsmuster finden sich bei
Migrantinnen und wie verandern sich diese
Muster in der Undokumentiertheit?

Fur beide Fragenkomplexe spielen diese The-

men eine Rolle:

a) okonomische Niitzlichkeitserwdgungen von
Osterreicherlinnen und Migrantinnen

b) Spaltung in ,wir“ und ,die anderen“ anhand
von Fremdheitszuschreibungen

Auch innerhalb der verschiedenen ethnischen
Gruppen gibt es eine starke Differenzierung.
Bemerkenswert ist auch, dass das in Osterreich
so weit verbreitete Bild des ,schwarzafri-
kanischen Drogendealers® in Deutschland so
nicht existiert.

Ein Teil der Arbeit bestand aus Interviews, wo-
bei es schwierig war, Zugang zu Betroffenen
zu finden, die fur Interviews bereit waren (u. A.
Angst vor Entdeckung und Meiden von intensi-
vem Kontakt zur Aufnahmegesellschaft). Mit
Unterstiitzung von Institutionen wurde der Zu-
gang zu undokumentierten Migrantinnen er-
leichtert, am Besten gelang der Zugang zu Be-
troffenen Uber Diskussionsplattformen im
Internet. Der Zugang zu den ,Expertinnen” war
einfacher, allerdings gestaltete es sich auch hier
schwierig, zu bestimmten Fragestellungen —wie
etwa der Abschiebehaft — Antworten zu erhal-
ten. Interviews mit Betroffenen in der Abschie-

behaft wurden durch Behdrden de facto verun-
maoglicht.

Insgesamt wurden 54 Interviews gefihrt (20 mit
Expertinnen von Hilfsorganisationen und
NGO’s; 14 mit Expertinnen aus dem Regie-
rungs- und Politikbereich, 20 mit undo-
kumentierten Migrantinnen). Die Interviews mit
Migrantinnen beinhalten vier Fragenbereiche:
- Herkunft und Erfahrungen im Herkunftsland
- Erfahrungen an der Grenze/Migrations-
grinde
- Alltag in Osterreich/Verhaltnis zur Aufnahme-
gesellschaft
- Zukunftswiinsche und Vorhaben

Bei den Expertinneninterviews wurde versucht,
Expertinnen auch als Privatpersonen zu befra-
gen, um Aufschlisse Uber den Einfluss einer
privaten Einstellung zu Migrantinnen auf die
Funktion in der Einrichtung, Behdrde... zu be-
kommen. Hier wurden Briiche sehr deutlich.

Zwei Perspektiven wurden bei der Auswertung

der Studien eingearbeitet insbesondere dort, wo

soziale Praxis durch Herrschaftsverhéltnisse
beeinflusst wird:

- Migrantinnen als eigenstandige, aktiv han-
delnde Akteurlnnen mit Strategien, die nicht
einfach als ,politische Verschubmasse* an-
gesehen werden kénnen.

-, Festung Europa“— Migrantinnen als Opfer
der Migrationspolitik der Regierungen

ERGEBNISSE (auszugsweise)

Migration bedeutet lange nicht mehr, dass das
Herkunftsland A verlassen wird um in das ,,Ziel-
land*“ B zu kommen; vielmehr gehen Migrations-
verlaufe Uber mehrere Lander, u. U. auch mit
Rickkehr, neuerliche Ausreise, Wechsel...

Genannte Grinde fur Migration:

- Okonomische Uberlegungen

- Soziale und familiare Grunde (Versorger-
rolle)

- Politische Verfolgung

- Wunsch nach besserem Leben

Grenzerfahrungen:

Migrationskontrolle in der EU ist ein standiges
Flickwerk und gekennzeichnet von der Unter-
schiedlichkeit der verschiedenen rechtlichen
Rahmenbedingungen. (EU)Grenzen erfullen
eine Filterfunktion und sind von Doppelbddigkeit
gekennzeichnet: Hochqualifizierte ,Aus-
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landerinnen” sind erwiinscht, niedrig qualifizier-
te Migrantinnen sind mit Ausgrenzung belegt.
Schlepper sind z. T. sehr gut organisiert und
verfligen Uber ein grol3es Detailwissen. Der
Grenzubertritt war in den meisten Fallen mit
sehr groRer Angst und Orientierungslosigkeit
verbunden. Die Grenze wurde oft nicht als sol-
che erkannt und das Ubertreten der Grenzen
daher derart angstbesetzt, dass der Grenzi-
bertritt nicht als solcher realisiert wurde — auch
dann, wenn dieser tatsachlich erkennbar ge-
wesen ware.

Alltag in Osterreich ist verbunden mit Aus-

grenzung in folgenden Bereichen:

- Wohnen (schlechte Wohnungen, hohe
Obdachlosigkeit, Massenlager)

- Arbeit (hohe Ausbeutung und Abhangigkeit,
schlechte Arbeitsbedingungen, kein Schutz
bei Unféllen, Krankheit...)

- gesundheitliche Versorgung: ist sehr
schlecht, schlechte hygienische Bedingun-
gen durch schlechte Wohnsituation, oft nur
im Notfall medizinische Hilfe mit schlechter
Nachsorge, keine Vorsorgemdoglichkeiten;
wie sich die ,illegale” Situation auf die kor-
perliche Gesundheit auswirkt ist ein grof3es
Thema unter Migrantinnen

Osterreichische Schulen melden Undo-
kumentierte schulpflichtige Kinder (im Gegen-
satz zu Deutschland) nicht an die Behorden.

Identitdétsmuster von undokumentierten Migrant-
Innen: Die interviewten Personen lebten in stan-
diger Auseinandersetzung mit der Zuschreibung
des ,bosen* illegalen Migranten. Um sich von
dieser Zuschreibung abzugrenzen, wurde ent-
weder eine ethnisch definierte kulturelle Tradi-
tion stark gemacht oder es wurde in multikultu-
rellen Termini eine Zugehdrigkeit zur ,One-
World“-Gesellschaft formuliert. Mit den vorhan-
denen Stereotypien wird soziale Ungleichheit
ethnisiert.

Zukunftswiinsche: Der haufigste Wunsch war
die Legalitat. Bei Asylwerberlnnen war zudem
der Wunsch nach langfristigem Bleiberecht sehr
wichtig (z. B. durch: Einbirgerung, Heirat, Ad-
option, humanitares Asyl). Von Arbeits-
pendlerinnen (z. B. aus den 6stlichen Landern)
wurde der Wunsch langfristig bleiben zu kon-
nen weniger haufig genannt, weil fur sie meist
die Mdglichkeit des Hin- und Herwanderns be-
steht.
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Die Studie von Katerina Kratzmann ist erhalt-
lich unter:
http://euroethnologie.univie.ac.at/
index.php?id=15871

Maximilian Benedikter: Die medizinische
Versorgung von irregularen Migrantinnen
in Sudtirol

Italien entwickelte sich ab 1973 zu einem Ein-
wanderungsland. Davor wurden mehr Arbeits-
krafte exportiert und das Bewusstsein, dass Ita-
lien zu einem Immigrationsland werden kénnte,
war nicht vorhanden.

In den 70er Jahren waren weniger als 100.000
Auslanderinnen erfasst, 1987 waren es etwas
mehr als 500.000, 1997 bereits Uber 1 Mio. 2002
lebten 1,5 Mio Fremde in Italien, 2005 3 Mio.
und 2008 3,6 Mio (das entspricht einer Verdrei-
fachung in den letzten 6 Jahren. Mittlerweile ist
Italien nach Deutschland und Spanien das
Haupteinwanderungsland in der EU.

Zu Beginn gab es keinerlei staatliche Struktu-
ren fir die Versorgung der Einwanderlnnen, die-
se erfolgte zu Beginn ausschlieRlich durch kirch-
liche oder laizistische Initiativen.

Mit der steigenden Anzahl von Einwanderinnen
wurde die Zuwanderung in der Offentlichkeit
prasenter und vermehrt als Gefahr diskutiert.
Erst Anfang der 80er Jahre wurde die medizini-
sche Versorgung von Einwanderinnen zum The-
ma fur die Politik. Die Regierung beschloss
1995, dass jede/r in Italien Zugang zu Ge-
sundheitsversorgung (Sanitatssystem) haben
muss!. Der Regierungsbeschluss konnte nur
zustande kommen, weil auch rechte Parteien
sich - wegen des vorhandenen medizinischen
Vorurteils (sprich der Angst vor ,exotischen*
Krankheiten bzw. vor Infektionserkrankungen,
die durch Migrantinnen tbertragen werden) -
fur die Durchsetzung der Basisversorgung ein-
gesetzt haben. AuRerdem sprachen 6konomi-
sche Uberlegungen dafir, weil Praventivmedi-
zin billiger ist.

Im Allgemeinen setzen die Strapazen einer
Flucht eine gute korperliche Konstitution vor-
aus und die Menschen, die anfangs nach Itali-
en gekommen sind, waren auch sehr gesunde
Menschen. Mittlerweile sinkt die Gesundheit
von Migrantinnen, weil auch Arbeits- und Wohn-
verhéltnisse katastrophal schlechter werden,



das Gesundheitspotential sinkt insgesamt dra-
matisch.

Die Krankheiten von zugewanderten Personen
sind im Prinzip die gleichen wie die der
autoktonen Bevolkerung - die Gefahr der Aus-
breitung von Infektionskrankheiten durch den
Tourismus ist wahrscheinlich wesentlich grof3er.
Allerdings hat man festgestellt, dass Ein-
wanderinnen h&ufiger an gastrologischen,
respirativen und dermatologischen Erkrankun-
gen leiden als die autoktone Bevélkerung —
zuriickzufuhren auf die schlechten Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse. Auch hat man festgestellt,
dass sie mehr und schwerere Arbeitsunfalle
haben sowie haufiger Schwangerschafts-
komplikationen auftreten.

Migrationsmedizin will kein neues fachérztliches
Gebiet sein. Das Augenmerk soll vermehrt auf
die Vielfalt der Menschen gelegt werden.
Migrationsmediziner sind u. a. haufig konfron-
tiert mit Analphabetismus, Vorurteilen und Angs-
ten, dem Nicht-Zugang zu medizinischer, recht-
licher und materieller Versorgung. Daher sind
der Einfluss von Sozialmedizin, die Macht der
Kommunikation, die Negation von Recht auf
medizinische Versorgung u. a. Themen fur
Migrationsmedizin. Auch die Préaventivmedizin
muss eine grof3e Rolle spielen.

Basisversorgung fur illegalisierte Personen be-
inhaltet in der STP-Ambulanz am KH Bozen
nicht nur dringende sondern auch notwendige
und essentielle Behandlung von (auch chroni-
schen) Krankheiten. Alleine der/die behandeln-
de Arzt/Arztin entscheidet dartiber; welche Be-
handlung notwendig ist — bislang wurden die
Leistungsverrechnungen von Arztinnen auch
noch nicht angeprangert. Somit ist die Behand-
lung von lllegalisierten Menschen vom Enga-
gement und der Courage der behandelnden
Arztinnen in den Ambulatorien abhangig.

Dass in der Realitéat auch tatséchlich alle Men-
schenin Italien Zugang zu Basismedizin haben,
ist in den verschiedenen Provinzen allerdings
nicht Gberall gewahrleistet, weil die Umsetzung
alleine in der Zustandigkeit der Provinzen liegt.

Maximilian Benedikter ist arztlicher Leiter der
STP-Ambulanz (Stranieri Temporaneamente
Presenti - auf dem Territorium befindliche Aus-
lander) am Krankenhaus Bozen und beschaf-
tigt sich seit 2002 mit Migrationsmedizin. Au-

Rerdem ist er Mitglied des centro fanon-balint
(http://centro-fanon-balint.blogspot.com/).

Bea Schwager: Unterstiutzungsstrukturen
fir Sans Papiers in der Schweiz

Begriffsdefinition von Sans Papiers:

- Migrantinnen ohne geregelten Aufent-
haltsstaatus (nicht zu verwechseln mit
Migrantinnen ohne Pass oder Identitéatskar-
te)

- Selbstdefinition von Betroffenen, um dem
Stigma der lllegalitat zu entgehen

- Keine einheitliche Gruppe, bezieht sich rein
auf rechtliche Definition des fehlenden Auf-
enthaltsstatus

Primére Sans Papiers:

Diese Menschen hatten nie einen Aufenthalts-
status bzw. haben nie einen beantragt und sind
behordlich nicht registriert

Sekundare Sans Papiers:

Diese Personen hatten einen Status der nicht
verlangert oder entzogen wurde (Asyl- oder
Auslandergesetzgebung). Diese Personen ste-
hen mehr unter Druck, da es Daten Uber sie
gibt.

Die Schéatzung der Anzahl von Sans Papiers in
der Schweiz liegt zwischen 80.000 (laut einer
offiziellen Studie) und 300.000 (geschéatzt von
Unterstitzerinnen). Allein Im Grof3raum Zurich
durften es ca. 20.000 Personen sein. In der
Stadt Zurich 10.000. Das heif3t, jede 10. Per-
son in Zurich hat keinen gultigen Aufenthalts-
status.

Die Hauptgrunde fur die Irregularitat liegen im

Auslander- und im Asylgesetz.

Im Auslandergesetz:

- Arbeitsmigration nur noch fur Hochqualifi-
zierte Personen

- Familiennachzug wird sehr restriktiv gehand-
habt

- Aufenthaltist zweckgebunden

- Keine Arbeitsbewilligungen fir einzelne
Sparten

- Bewilligungsumwandlungen sind schwierig

Im Asylgesetz:

- Kriterien fur die Anerkennung sind sehr
streng: die individuelle Verfolgung muss
glaubhaft gemacht (dokumentiert) werden

- Situationen allgemeiner Gewalt, Birger-
krieg, Umweltkatastrophen, Hunger, Armut,
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Perspektivenlosigkeit etc. sind keine Asyl-
grinde

- Nichteintretensentscheide werden immer
haufiger?

Sans Papiers gehtren zum vulnerabelsten Teil
der Gesellschaft und leben in extremer
Prekarisierung. Sie sind sehr abh&ngig von der
Unterstltzung anderer; z. B. bei einer Wohn-
ungsanmietung braucht es jemanden, der in ih-
rem Namen anmietet. Sans Papiers sind in al-
len Lebensbereichen der standigen Gefahr von
Erpressung, Ausbeutung, Gewalt, Denunziati-
on, Angst vor Verhaftung ausgesetzt. Wenn die
Mdoglichkeit der Partizipation derart einge-
schrankt ist und der Aufenthalt in einem Land
dermal3en in der Schwebe liegt gelingt es kaum,
Zukunftsperspektiven zu entwickeln. Die Ge-
sundheit ist ein ,Muss" — die Lebensbedingun-
gen sind aber extrem krankmachend.

Beschaftigungsmdglichkeiten fiir Sans Papiers
finden sich hauptsachlich in Privathaushalten
(dort werden sie erfahrungsgemaf weniger
ausgebeutet und werden gut bezahlt) und im
Gastgewerbe, wo die Lohne skandalts niedrig
sind (CHF 7,90/Stunde).

In Spanien ist die Zahl der ,Regularisierung*
von Sans Papiers sehr hoch. Das bedeutet
dass diesen Personen ein Aufenthaltsstatus
verliehen wird und sie sich legal im Land auf-
halten kdnnen. 2000/2002 gab es in der Schweiz
eine Bewegung der Sans Papiers mit Kirchen-
besetzungen in allen groReren Stadten. lhre
Forderung nach kollektiver Regularisierung
wurde jedoch im Parlament abgelehnt und nur
individuelle Hartefélle wurden berlcksichtigt.
Bei der Anerkennung als Hartefall gibt es gro-
3e kantonale Unterschiede. Zwischen 2002 bis
2006 wurden 2.054 Personen als Hartefélle
anerkannt (in Zdrich in diesem Zeitraum
lediglich 10 Personen)! Diese derart geringe
Zahl der Anerkennungen stellt keine adaquate
Probleml6sung dar.

Theoretisch kdnnen Sans Papiers ihre Volker-
rechte (diese Rechte universell gultig und nicht
an einen Aufenthaltsstatus gebunden) und
Verfassungsrechte einfordern. Das Problem bei
der Einforderung der Rechte liegt in der Ver-
bindung mit der Auslander- und Asylgesetz-
gebung. Sans Papiers droht bei der Einforde-
rung eine Meldung ans Migrationsamt und da-
mit Inhaftierung und Ausweisung. Die Betroffe-
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nen verzichten aus Angst auf die Einforderung
ihnrer Rechte bzw. kennen diese Uberhaupt
nicht. Es gibt fir Sans Papiers eine Broschire,
in dem sie Uber ihre Rechte aufgeklart werden.

Die Unterstutzungsmoglichkeiten fir Sans Pa-
piers falltin der Schweiz aufgrund der Gemein-
de- und Kantonsautonomie sehr unterschied-
lich aus.

In Folge eine Aufzahlung der Unterstitzungs-
moglichkeiten fir Sans Papiers:

Zugang zum Bildungswesen:

- Zugang zu obligatorischen Schuljahren ist
gesetzlich garantiert

- Fruahférderung/subventionierter Horte und
10. Schuljahr: unterschiedliche Zugangs-
moglichkeiten, oft nur mit Unterstiitzung von
Einrichtungen mdglich

- Berufslehre: Zugang wird nicht erméglicht

Zugang zum Gesundheitswesen:

- Gesetzlich besteht die Moglichkeit (bzw. per
Gesetz sogar die Pflicht) fur eine Kranken-
versicherung; Pramien sind sehr hoch, z. T.
ist mit Unterstitzung eine Pramiensub-
vention maoglich

- Behandlung in Spitalern wird unterschied-
lich gehandhabt: Wenn die Deklaration als
Sans Papier verlangt wird, ist die Person
damit behdrdlich registriert, deswegen ver-
zichten viele darauf; Wenn sie sich nicht
deklarieren und die Behandlung nicht be-
zahlen kdnnen, droht die sofortige Auswei-
sung.

Zugang zu Gerichten (Mietgericht/Arbeitsge-

richt,...):

- Klagen sind tatsachlich immer wieder mog-
lich

Zugang zum Zivilstandswesen:

- Zivilstandsbehdrden sollen durch eine ge-
plante Gesetzesanderung angehalten wer-
den, Sans Papiers zu melden — zum Teil
passiert das bereits jetzt schon auch ohne
gesetzliche Grundlage (Heirat, Vaterschafts-
anerkenntnisse, Geburtsurkunden...)

Unterstltzungstrukturen fir Sans Papiers in

Zirich:

- SPAZ: Beratungsstelle flr rechtliche und
soziale Fragen

- Meditrina: Gesundheitstreffpunkt fir Men-



schen ohne Krankenkasse
- Gynakologisches Ambulatorium fir Frauen
ohne Krankenhasse

In der Beratungsstelle SPAZ in Zurich werden
zwischen 70 und 120 Beratungen pro Monat
durchgefihrt. Die haufigsten Herkunftslander
aus denen die Menschen kommen sind: Brasi-
lien, Peru, Bolivien, Cote d’Ivoire, Nigeria,
Algerien, Kongo, Kolumbien und Serbien. Poli-
tische Arbeit und Lobbying stellt einen weite-
ren Teil der Arbeit im SPAZ dar.

Weitere Informationen dazu unter http://
www.sans-papiers.ch/site/index.php?id=36

David Cortez — , Selbstorganisation von
(lateinamerikanischen) Migrantinnen in
Osterreich®

Die Lateinamerikanisch Karibische Union ist ein
Zusammenschluss von in Osterreich wohnen-
de Einwanderlnnen, die aus den kulturell-poli-
tisch-historisch vielfaltigen Regionen Latein-
amerikas und der Karibik kommen (etwa 50
Mitglieder).

In Osterreich kommen etwa 16.000 Personen
aus den lateinamerikanisch/karibischen Regi-
onen (Undokumentierte sind dabei nicht bertick-
sichtigt). In den letzten 5 Jahren ist die Zahl
der undokumentierten Flichtlinge aus den
Anden und der Karibik gestiegen.

In der Union wird versucht, auch die Interes-
sen der Undokumentierten Migrantinnen zu
vertreten, was in der Praxis allerdings wegen
der restriktiven Einwanderungssystems und der
Angst vor Kontrollen schwierig ist.

Frauen stellen die Mehrheit in der Union, es ist
eine Feminisierungstendenz (60 %) der aus
Lateinamerika und Karibik Regionen kommen-
der Einwanderung feststellbar; Es ist eine stei-
gende Nachfrage fur Haushaltsarbeit und Sex-
arbeit in Osterreich zu beobachten (20 % der
Sexarbeiterinnen in Osterreich kommen aus
Lateinamerika /Karibik)

Lateinamerikanische Einwanderinnen bringen
ein hoheres Bildungsniveau (23 % Uniab-
schluss) als andere Einwanderungsgruppen
(10,5 % Uniabschluss) und sogar als Osterrei-
cherinnen (12,9 % Uniabschluss), allerdings
entsprechen die tatsachlichen Arbeiten (Pfle-
ge, Haushalt, Gastronomie...) selten dem Bil-

dungsniveau. Ein Grund ist auch, dass die An-
erkennung sehr kompliziert ist (Nostrifizie-
rungsprozesse) und eine angemessene Integra-
tion wird so verhindert.

Ziele der Lateinamerikanisch Karibischen Uni-

on:

- Koordinierte Handlung einer Gemeinschaft

von lateinamerikanischen/karibischen
Einwanderinnen als soziale Akteurlnnen in
Osterreich.
Vertretung von gemeinsamen Interessen vor
Osterreichischen Behoérden, internationalen
Institutionen und diplomatischen Instanzen
der lateinamerikanisch/karibischen Lander in
Osterreich.

- Unterstitzung von Integrationsprozessen
der lateinamerikanisch-karibischen Ein-
wanderlnnen in der 6sterreichischen Gesell-
schaft.

- Interkultureller Austausch der unterschiedli-
chen Traditionen sowohl in Osterreich wie
auch in Lateinamerika und Karibik.

- Ausarbeitung von Solidaritéts-Kooperations-
projekten zwischen Lateinamerika, Karibik
und Osterreich (vor allem in Bezug auf Frau-
en und Kinder).

Handlungslinien

- Analyse, Forschung und Weiterbildung zur
Lage des Migrationsregimes in Osterreich,
der dabei verletzten Grundrechte und des-
sen restriktiven Auswirkungen.

- Forderung der Anerkennung von Grund-
rechten fir dokumentierte und undo-
kumentierte Einwanderinnen.

- Integration nicht auf eine sprachliche Inte-
gration reduzieren, sondern als Partizipazion
auf wirschaftlicher, sozialer und kultureller
Ebene 6ffnen.

- Interkulturalitat als Konzept fir ein gemein-
sames Zusammenleben innerhalb einer de-
mokratischen Gesellschaft.

Positionen der Union zu ,lllegalitat”:

- Die von bestimmten Migrationsregimen prak-
tizierte ,lllegalisierung* basiert auf einer Ver-
letzung von Grundrechten einer nach demo-
kratischen Prinzipien orientierten Gesell-
schatft.

- llegalitat” als offizieller bzw. inoffizieller Dis-
kurs verschleiert, dass die ,lllegalisierung*
sozial-komplex konstruiert ist.

- lllegalitat® wird sozial-politisch-ideologisch
durch Kriminalisierung, Ausgrenzung und
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Diskriminierung der undokumentierten Men-
schen legimiert.

- llegalitat bzw. lllegalisierung” schreibt den
aus der sogennanten ,Dritten Welt“ bzw. den
Ex-Kolonien kommenden Menschen eine
.halbierte Burgerschaft* bzw. eine ,zweite-
Klasse-Burgerschaft” zu.

Bemerkenswert (und ein utopisches Ziel der
Union) ist Artikel 40 der Ecuadorianischen Ver-
fassung:

,ES wird das Recht der Personen auf Migrati-
on anerkannt. Kein Mensch wird wegen sei-
nes Migrationsstatuses als illegal identifiziert
oder als solcher betrachtet.” (Art. 40, 09/2008)

FuRRnoten

1 Zugang zur Basismedizin fir jede/n Einzelne/n,
allgemeine Gesundheit ist nur garantiert, wenn die
individuelle Gesundheit garantiert ist - basierend
auf Art. 32 der Italienischen Verfassung
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Florian Bloch
Beschétftigt als Diplomierter Sozialarbeiter

Avf jedenFoll
ist das ein Fall 7@/":- die

hgclqsfc .S-VPErViJiOn {H

2 Asylsuchende mit einem Nichteintretensentscheid
(NEE) sind Personen:

welche den Behorden nicht innerhalb 48 Stunden
nach Einreichung des Gesuchs Reisepapiere oder
andere Dokumente abgeben, die es erlauben, sie
zu identifizieren; oder die Behdrden tber ihre Iden-
titat tAuschen und diese Tauschung aufgrund der
Ergebnisse der erkennungsdienstlichen Behandlung
oder anderer Beweismittel feststeht; ihre Mit-
wirkungspflicht schuldhaft auf andere Weise grob
verletzen; in ein Land ausreisen kdnnen, in welchem
bereits ein Asylgesuch anhangig ist oder das staats-
vertraglich fur die Durchfihrung des Asyl- und
Wegweisungsverfahren zustandig ist und das sie
nicht zur Ausreise in ein Land zwingt; in der Schweiz
bereits ein Asylverfahren erfolglos durchlaufen oder
ihr Gesuch zurtickgezogen haben oder wahrend des
hangigen Asylverfahrens in den Heimat- oder
Herkunftsstaat zurtickgekehrt sind.

Bekannt als Zeichner und Herausgeber der ,Arthur und Ludwig Comics“ gemeinsam mit Robert Hechenblaikner -
www.arthurundludwig.at und als Teil der Gebriider Bloch, den Erfindern der ,Pfeifnudel” - www.pfeifnudel.at
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BAGS-Kollektivvertrag als Leit-KV in der Sozialarbeit?

Karin Antlanger

Die jahrlich zwischen den Arbeitgeberinnen der
BAGS (Berufsvereinigung von Arbeitgebern fir
Gesundheits-und Sozialberufe) und den Ge-
werkschaften GPA-djp und vida ausverhandelte
Gehaltsanpassung im sog. BAGS-Kollektivver-
trag wird mehr und mehr zur Richtlinie fur alle
anderen KVs in diesem Bereich, wie etwa fir
den Caritas-KV und den Diakonie-KV. Dennoch
gibt es bislang kein Hindenken in Richtung
Globalrunde oder gar Branchenkollektivvertrag.
Wir dirfen vermuten, dass die Arbeitgeberinnen
ganz gut fahren mit einer Vielfalt von konkur-
rierenden Gehaltsschemata und unterschiedli-
chen rahmenrechtlichen Bedingungen im Sozial-
bereich. Immerhin lassen sich die verschiede-
nen Systeme im Bedarfsfall gegeneinander
ausspielen. Und bei den Kostentrégern der 6f-
fentlichen Hand kann durch die Vielfalt auch
so einiges ,vernebelt* werden, wodurch sich
der eine oder andere Anbieter von sozialen
Dienstleistungen ,Wettbewerbsvorteile* erhofft.

Auf der Strecke bleiben die Arbeitnehmer-
Innen, denn: 3,6 % Erh6hung ist zu wenig!

Alle, die eine Nachzahlung bei den Heizkosten
hatten, einen hdheren Teilrechnungsbetrag nun
fur die Stromversorgung zahlen missen, das
Auto voll tanken, eine Zugfahrkarte kaufen,
Lebensmittel einkaufen oder einen Kaffee im
Kaffeehaus trinken wissen aus eigener tagli-
cher Erfahrung: die Kosten sind nicht um
3,6 % gestiegen, sondern um weitaus mehr!
So stiegen etwa die Mieten im vorigen Jahr um
beinahe 6 % an. Nudeln wurden gar um bis zu
40 % teurer.

Immer mehr Kolleginnen warten auf das Ur-
laubs- oder Weihnachtsgeld — allerdings nicht,
um in Urlaub zu fahren oder groRartige
Weihnachtsgeschenke zu kaufen, sondern um
das Konto abzudecken oder endlich das Auto
reparieren zu lassen oder eine neue Wasch-
maschine anzuschaffen.

Es ist offensichtlich: wir mussten in den letzten
Jahren Reallohnverluste einstecken, d. h., wir
verdienen nach Abzug der Teuerung weniger
als vor 4 Jahren. Ganz abgesehen davon, dass
viele keinen Vollzeitarbeitsplatz mehr bekom-
men und daher von einem Teilzeiteinkommen
ihr Auskommen fristen missen.

Der Schmah mit der offiziellen Teuer-
ungsrate

Bei KV-Verhandlungen wird immer mit der In-
flationsrate argumentiert, der ein sog. Waren-
korb zugrunde gelegt wird, welcher jedoch nicht
die Realitat von Menschen mit kleinen oder
durchschnittlichen Einkommen widerspiegelt. In
diesem Warenkorb werden Computer und Fern-
reisen, die jahrlich billiger werden, mit Waren
des taglichen Bedarfs gleichgestellt, sodass
eine relativ niedrige Inflationsrate als Grundla-
ge fir die jahrlichen Gehaltserh6hungen zustan-
de kommt. Ginge man nur von einem Waren-
korb aus, der die Giliter des taglichen Bedarfs
berlcksichtigt (Wohnungskosten, Lebensmittel,
Heizung, Verkehrsmittel, Kleidung etc. bis hin
zur Tageszeitung), so musste sich die jahrliche
Gehaltserhthung an einer doppelt so hohen In-
flationsrate orientieren.

Ganz abgesehen von der Uberall stattfinden-
den Leistungsverdichtung, die bislang keine Ab-
geltung gefunden hat: wer kennt es nicht?
Immer mehr Klientinnen in der gleichen Zeit
betreuen. Kirzung von Zeiten fur Fallbe-
sprechungen, Kiirzung von Vorbereitungszeiten
oder Supervisionen oder Einsparung von Per-
sonal.

Bei den KV-Verhandlungen in der Metall-
industrie wirde man(n) sagen, dass die Stei-
gerung der Produktivitat neben der Inflation
ebenfalls abzugelten ist. Im Sozialbereich, wo
Uberwiegend Frauen tatig sind, winken die
Arbeitgeberlnnen bei der Abgeltung der
Leistungsverdichtung einfach ab und die Ge-
werkschaften begntigen sich mit 3,6 % - nach
dem Motto ,Besser als nichts”. Die Arbeit mit
Maschinen wird in unserer Gesellschaft eben
noch immer hdher bewertet als die Arbeit mit
Menschen.

Interessantes Detalil: knapp mehr als ein Drit-
tel der stimmberechtigten Betriebsratinnen in
der Arbeitnehmerinnenkurie stimmten dieses
Jahr gegen die Hohe des Abschlusses.

Im Rahmenrecht nur marginale Ver-
besserungen:

Die Gewerkschaften hatten bei der letzten KV-
Runde eine lange Liste an rahmenrechtlichen

Seite 21 SIT 79



Verbesserungsvorschlagen fur den BAGS-KV:
Verbesserungen bei der Anrechnung von Vor-
dienstzeiten, Verbesserungen bei der Anrech-
nung von Karenzzeiten, Gewahrung der SEG-
Zulage, wenn mehr als 50 % der Arbeit unter
erschwerten Bedingungen geleistet wird, Re-
gelung von KM-Geld und Dienstreisen,
Prazisierungen bei den verpflichtenden Fort-
bildungen etc.

Nur weniges konnte erreicht werden, wie die
Ubernahme der Internatskosten durch den Ar-
beitgeber fir Lehrlinge beim Berufsschulbe-
such, weiters die Verldngerung der Verfalls-
fristen bei Ansprichen von 4 auf 6 Monate oder
die mogliche spatere Anrechnung von Vor-
dienstzeiten fur das Gehalt.

Nahere siehe unter www.gpa-djp.at button:
Kollektivvertrag aktuell/weitere KV-news:
»3,6 % mehr im privaten Gesundheits-und
Sozialbereich®.

Was ist daher zu tun?

Je stéarker die verhandelnden Gewerkschaften
im Sozialbereich sind, je mehr Mitglieder sie
reprasentieren, umso eher kann auch der
.Billiglohnbranche Soziales" ein interessen-
politisches Korrektiv entgegengehalten werden.
Zur Zeit wird auch in speziellen Arbeitsgruppen
an der Verbesserung des Verwendungs-
gruppenschemas im BAGS-KV gearbeitet, da
dieses VWG-Schema zum einen Uber weite Be-
reiche nicht die Realitat widerspiegelt und zum
anderen von den Arbeitgeberlnnen dazu miss-
braucht wird, moglichst gut qualifizierte Men-
schen zu moglichst geringer Entlohnung einzu-
stellen.

Eine weitere Arbeitsgruppe befasst sich mit der
Frage, wie mit den alten Gehaltssystemen,
die bisher durch den sog. Side-Letter einge-
schliffen wurden (d. h., dass alte Gehalts-
systeme, die vor Inkrafttreten das KV bereits
bestanden haben, jahrlich geringer erhdht wer-
den bzw. die Biennalsprunge perspektivisch auf
Null reduziert werden) in Zukunft verfahren
werden soll.

Diese Frage istinsofern von zunehmender Be-
deutung, da die Offentliche Hand als Geldge-
ber in Zukunft von Normkostenmodellen aus-
geht, die die Gehalter It. BAGS-KYV als absolu-
te Obergrenze fur die Finanzierung zugrunde
legen. Es ist den Beamtinnen in den Sozialab-
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teilungen der Lander bis heute noch nicht ver-
sténdlich, dass ein KV ein Minimalstandard ist
und nicht die Obergrenze darstellt. Ebenso ist
es ein langwieriges Unterfangen, diesen
Beamtinnen klar zu machen, dass sich die pri-
vaten Arbeitgeberinnen der BAGS an das
Osterreichische Arbeitsvertragsrecht zu halten
haben, also nicht nach Belieben die Leute raus-
schmeil3en kdnnen, weil es jetzt billigere, jun-
gere Berufseinsteigerinnen gibt, die nach BAGS
entlohnt und auf Basis eines Normkosten-
modells geringer eingestuft werden.

Aber hier gibt es selbstinnerhalb der Gewerk-
schaften noch einen Nachholbedarf bei der
Problemanalyse und der Erarbeitung von
adaquaten Antworten auf die Begehr-
lichkeiten der Arbeitgeberinnen und der
Kostentragerinnen.

Mag. Karin Antlanger
Betriebsratsvorsitzende EXIT-sozial
www.exitsozial.at

Bundesvorsitzende des Gewerkschaftlichen
Linksblocks www.glb.at

Beratung zur Grundsicherung

Die Bezirkshauptmannschaft Innsbruck-
Land hat auf Initiative von Johannes
Entacher (Leiter Abteilung Soziales der BH
Innsbruck-Land) in Kooperation mit der
Marktgemeinde Telfs die Mdglichkeit ge-
schaffen, sich tber Grundsicherungsan-
spruche zu informieren.

Jeden Mittwoch von 08.00 Uhr bis 12:00
Uhr ist die Beratungsstelle im Amtsgebaude
der Marktgemeinde Telfs im 1. Stock,
Sprechzimmer besetzt. Eine Termin-
vereinbarung ist unbedingt notwendig und
telefonisch 0512/5344 Kl. 5020 oder mit-
tels E-Mail an
johannes.entacher@tirol.gv.at moglich.




Onlineberatung in Tirol -

Implementierung eines

Beratungsangebotes im TirolCHAT

Myriam Antinori

Wie bereits in einer friiheren Ausgabe des SIT
erwahnt, wurde am MCI FHS Soziale Arbeit mit
SS 2007 ein Projekt zum Thema
Onlineberatung gestartet. Ziel des Projektes war
es, den Ist-Stand in Bezug auf Onlineberatung
in Tirol zu erheben und ein eigenes, den gan-
gigen Standards dieser neuen Beratungsform
entsprechend, zu installieren.

Das Ergebnis der Erhebungen im Friihling 2007
entsprach den Erwartungen: Nur wenige Ein-
richtungen in Tirol waren zu dem Zeitpunkt mit
den professionellen Standards von Beratung im
Netz sowie geltenden Usability-Empfehlungen
sowie gesetzlichen Regelungen in Bezug auf
Homepages vertraut. Umso wichtiger erschien
es, ein professionelles Angebot fir Jugendli-
che zu implementieren.

Nach eingehender Befragung von Jugendlichen
- die sich sehr fir ein internetbasiertes
Beratungsangebot insbesondere in den Berei-
chen Schule, Familie, Freundschatft interessier-
ten - wurde die Installierung eines
niederschwelligen Beratungsangebotes ge-
plant, das bereits zu einem Zeitpunkt greifen
kann, bevor die Probleme von Jugendlichen so
virulent werden, dass Beratungsstellen wie das
KliZ, die Kinder- und Jugendanwaltschaft, oder
Familienberatungsstellen kontaktieret werden
(mussen). Eine niederschwellige Form, Jugend-
liche zu erreichen, sind Jugendzentren. Aber
auch hier ist es so, dass nur ein Bruchteil der
jungen Menschen erreicht werden kann.

Ausgangsbasis

Wesentlich niederschwelliger als jedes Jugend-
zentrum sind die Bereiche, in denen Jugendli-
che ihren Alltag verbringen: Die Schule, die
Stral3e oder eben das Internet — immerhin mehr
als 90 Prozent der Jugendlichen sind regelma-
Big im Netz. Sie nutzen dieses Medium vor al-
lem zur Information, Unterhaltung und Selbst-
darstellung.

Insbesondere Web-Communities a la facebook
oder eben lokal bezogen der TirolCHAT kon-
nen sich grof3ter Beliebtheit bei Jugendlichen
erfreuen. Sie bieten eine zeit- und raum-
unabhéangige Mdglichkeit mit fremden aber auch
bekannten Menschen in Kontakt zu treten oder

zu bleiben. Sie gehdren zu den beliebtesten
Nutzungsmdglichkeiten des Web2.0.

Bei der Onlineberatung im Rahmen des Pro-
jektes am MCI handelt es sich um ein speziel-
les Angebot fuir die Mitglieder des TirolCHATSs.
Bei Start des Projektes waren ca. 20 — 40 Pro-
zent der Tiroler Jugendlichen zwischen 12 und
19 Jahren im TirolCHAT als Mitglieder regist-
riert. Uber kein anderes Medium kann man mit
einem einzigen Angebot mehr Personen aus der
Zielgruppe gleichzeitig ansprechen als hier. Bei
jedem Einloggen ist die Onlineberatung promi-
nent als eine der ersten Funktionen platziert.

Ziele

Ziel der Projektgruppe und Matthias Harb (dem
Betreiber) war es somit eine den Standards ent-
sprechende Onlineberatung anzubieten, die ein
Vorbild fir andere Institutionen in Tirol sein kann
und vor allem die Bedurfnisse der Jugendlichen
trifft. Da Jugendliche sehr viel Zeitim Netz ver-
bringen und auch dort auf der Suche nach be-
stimmten Informationen sind, liegt es nahe,
genau dort wo sie sich aufhalten, also in ihrer
Lebenswelt, auch Beratung anzubieten.
Lebensweltorientierte Beratung bedeutet, die
Personen dort abzuholen, wo sie ,stehen®, sie
bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben im Alltag zu
unterstiitzen und zu begleiten.

Das Beratungsangebot sollte langfristig instal-
liert und idealer Weise mittels Forschungs-
projekt begleitet werden.

Die Beratung kann als erste Anlaufstelle fun-
gieren, die sich mit alltdglichen Problemen und
Fragen von Jugendlichen beschéftigt und ih-
nen unterstitzend zur Seite steht. Der grofite
Nutzen von Onlineberatung liegt sicherlich im
praventiven Bereich. Die Beraterinnen fungie-
ren als Ansprechpartnerinnen fur alltagliche
Probleme und Fragen von Jugendlichen und
bieten Unterstiitzung bevor ein intensives Be-
ratungs- oder Begleitungsangebot von Einrich-
tungen der Jugendberatung oder Jugend-
wohlfahrt notwendig wird. Der Akzent lag und
liegt somit klar im Bereich der Pravention.

Nach Mdglichkeit sollte begleitend zur Instal-
lierung der Beratung im TirolCHAT ein
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Forschungsprojekt zur Nutzungsfrequenz, der
Zufriedenheit und Wirksamkeit im praventiven
Bereich stattfinden. Ein Antrag diesbeztglich
wird gerade bearbeitet.

Erste Auswertung

Nach den ersten Beratungsmonaten ist es mog-
lich, eine vorlaufige Auswertung der bearbeite-
ten Anfragen vorzunehmen. Die hier prasentier-
ten Angaben stellen noch keine vollstandige
Auswertung der vorhandenen Daten dar. Es
werden hauptsachlich Zahlen zur Nutzung vor-
gestellt, eine tiefergehende Interpretation der
Ergebnisse und eine gqualitative Auswertung der
Beratungsverlaufe sind noch geplant.

Insgesamt wurde die Onlineberatung sehr gut
in Anspruch genommen. Mittlerweile hat sich
die Beratungsfrequenz auf ca. 5 Anfragen pro
Woche eingependelt. An (Wochenend-)Tagen
mit schénem Wetter bzw. in der Ferien- und
Sommerzeit werden wesentlich weniger Anfra-
gen gestellt. In diesen Zeiten sind die Jugend-
lichen weniger Zuhause und verbringen weni-
ger Zeit vor dem Computer bzw. im Netz. Um-
gekehrt gibt es an Schlechtwetter-Wochenen-
den oder an Feiertagen wiederum verstarkt
Anfragen der Tirol CHAT-Mitglieder.

In Zahlen ausgedrtickt, kénnen folgende Ergeb-
nisse mit Stolz prasentiert werden:

In den ersten 24 Wochen Betrieb wurden 153
Anfragen mit umgerechnet 290 Antworten ge-
stellt. Dieser Unterschied ergibt sich aus der
Tatsache, dass viele Jugendliche (44) auf Ant-
worten zuriickschrieben, wodurch ein langerer

Beratungsverlauf entstand. Dieses Ergebnis
widerspricht der Aussage, dass die wenigsten
Onlineanfragen nach dem ersten Kontakt wei-
tergefuhrt werden. Grund dafir ist wahrschein-
lich das Setting: Die Jugendlichen loggen sich
regelmafig im TirolCHAT ein, der Teil ihres All-
tags ist. Anders ist dies bei reinen Beratungs-
seiten oder —accounts, diese werden nur dann
besucht, wenn die Personen konkret das Be-
dirfnis nach Beratung haben.

Von den Ratsuchenden sind 105 Madchen
(68,6 %), 32 Burschen (20,9 %). Bei 16
Userlnnen gab es keine Angabe zum Ge-
schlecht. Das Durchschnittsalter betragt 13,59
Jahre, wobei die jungste Person 11 und die al-
teste (ein junger Mann) 24 Jahre alt waren. Der
Median sowie der Modalwert liegen bei 13 Jah-
ren.

Die Bundeslanderverteilung liegt mit Tirol (wie
die Altersverteilung) klar im erwarteten Spek-
trum: 118 Jugendliche wohnen in Tirol (77 %),
7 in Restdsterreich und 28 haben keine Anga-
ben zum Wohnort gemacht.

An der unteren Grafik sind die Themen, die die
Ratsuchenden beschéaftigen gut ersichtlich: Wie
zu erwarten sind in dieser Altersspanne vor al-
lem Liebe und Freundschaft sehr wichtig. Aber
auch Koérper und Sexualitat spielen eine wich-
tige Rolle. Hier geht es meistens darum, dass
die Ratsuchenden keine bis sehr wenig Erfah-
rungen haben (erster Freund, erster Kuss, ers-
tes Mal...), unsicher sind und neutrale aber pro-
fessionelle Unterstiitzung und Rat suchen.

Sonstiges

Sexualitdt

Schule

Rechtlich

Psychische Probleme
Liche

Korper

Identitat

Gesundheit
Freundschaft
Familie
Drogen/Als/Tebak
Arbeit/ausbildurg/Beruf

30 40

a0 a0 70
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Feedback

Damit die Jugendlichen ein Feedback geben
koénnen und wir ein Gefiihl dafiir bekommen,
inwieweit die Beratung fir die Ratsuchenden
subjektiv von Nutzen ist, besteht die Moglich-
keit beim Beenden des Beratungslaufs, einen
Fragebogen zu beantworten.

In Bezug auf die 153 gestellten Anfragen wur-
den 64 Fragebogen (41,8 %) beantwortet. 44
(68,7 %) von Méadchen und 18 (28 %) von
Jungs. 37,5 Prozent haben ihr Problem vorher
schon mit einer Freundin oder einem Freund
besprochen. An nachster Stelle kommen Eltern
und ,andere®, wie z. B. die eigene Schwester
oder eine Mitschulerin. Der Grof3teil jedoch,
namlich 56,2 Prozent der Jugendlichen hat
vorher noch mit niemandem tber das Problem
gesprochen. Grund daflr ist, dass sie sich nicht
getraut haben (60,4 %) bzw. anonym bleiben
wollten (25,5 %). Die Zufriedenheit der Jugend-
lichen mit den Antworten des
Onlineberatungsteams schwankt (nach Schul-
notensystem) zwischen ,sehr gut* bis ,gar
nicht.

Allgemein sind die Jugendlichen sehr zufrieden
mit der Beratung. Uber 80 % der Ratsuchenden
sind zufrieden mit der Antwort und gute 95 %
sind der Ansicht, dass ihr Anliegen verstanden
wurde. 89 % der Ratsuchenden geben an, in
Bezug auf ihr Anliegen neue Aspekte durch die
Beratung kennen gelernt zu haben. Lediglich
11 % sind der Ansicht, dass die Beratung ih-
nen nicht viel Neues gezeigt hat. Damit verge-
ben fast 80 % der Jugendlichen der
Onlineberatung (wie in der Schule) einen ler
und der Rest gibt einen 2er.

Entsprechend diesen Ergebnissen geben die
Jugendlichen an, dass sie sich sehr ernst ge-
nommen fithlen und sich sehr wohl vorstellen
koénnen, die Onlineberatung im TirolCHAT bei
zukunftigen Fragen oder Problemen wieder in
Anspruch zu nehmen (95, 31 %). Fast 86 Pro-
zent wirden anderen Leuten deshalb ,ganz
bestimmt* oder ,eher schon* empfehlen, die
Beratung im Netz bei Schwierigkeiten zu nut-
zen.

Wie bereits erwdhnt handelt es sich bei den
vorgestellten Ergebnissen lediglich um eine ers-
te, rein quantitative Darstellung, deren Aussa-
gen noch genauer untersucht werden muissen.
Vor allem die qualitativen Fragen der Feedback-

bdgen sollen in einer nachsten Phase noch
genauer analysiert werden. Zudem werden im
Forschungsprojekt die langeren Beratungs-
verlaufe erforscht, um weitere Erkenntnisse
uber erfolgreiche Beratungen zu erhalten.

Klar ist jedoch, dass die Onlineberatung im
TirolCHAT ein groRRer Erfolg ist und einiges zum
Wohlbefinden der Jugendlichen beitragen
kann.

DSA Mag.? Myriam Antinori
Wissenschatftliche Assistenz
Internationale Hochschule GmbH
FH-Studiengang Soziale Arbeit
Universitatsstralie 15, 6020 Innsbruck
Tel: +43 512 2070-3422, Fax: -3499
myriam.antinori@mci.edu

FuRRnoten

1Bei dem folgenden Artikel handelt es sich um eine
Zusammenfassung des Artikels: Online-Beratung in
Tirol - Ist-Stand-Erhebung und Implementierung ei-
nes Beratungsangebotes im TirolCHAT. In: e-
bertungsjournal.net. Fachzeitschrift fir Online-Be-
ratung und computervermittelte Kommunikation. 4.
Jahrgang, Heft 2, Artikel 8, Oktober 2008. Online
erhaltlich unter: www.e-beratungsjournal.net

@ snmelden
. Passwort?
@ rilfe

&9 Werbung / B2B

www.tirolchat.com
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Ehrenamt? Nein Danke!

Helmut Deutinger

Unbestritten braucht unsere Gesellschaft in vie-
len Bereichen Menschen, die sich ehrenamt-
lich engagieren. Das Rettungswesen, die
Katastrophenhilfe, das Vereinsleben und auch
die Politik wirden ohne freiwillige und kosten-
lose Arbeit zusammenbrechen.

Viele Sozialvereine und soziale Dienstleister
sind aufgrund der Initiative von engagierten
Personen entstanden. Die Grindermdtter und
-vater haben sich oft schon zuriickgezogen
oder arbeiten in den Vereinsfunktionen weiter
mit. In der Arbeit mit den Betroffenen findet man
sie immer weniger, denn diese haben die ,Pro-
fis* ibernommen. Der Ubergang vom Ehren-
amt zur professionellen, bezahlten Arbeit ge-
staltet sich auffallend oft nicht ganz problem-
los und braucht seine Zeit. Meistens liegen die
Schwierigkeiten in der Personlichkeitsstruktur
der handelnden Personen begriindet.

Ich bin zutiefst der Uberzeugung, dass eine
Fachkraft ein Gewinn fir alle Betroffenen,
Klientinnen, Kundinnen, Patientinnen usw. ist.
Leider halt sich immer noch bei vielen Men-
schen hartnéckig der Glaube, dass fir die so-
ziale Arbeit eine positive Grundeinstellung, der
personliche Wunsch und oft nur das Geschlecht
(weiblich) ausreichen. Damit ist auch immer
eine Abwertung von professioneller sozialer
Arbeit verbunden und es wird nicht anerkannt,
dass es sich um eine hoch spezialisierte Tatig-
keit handelt, die man lernen muss und die auf
Fachwissen grindet.

Gerade von den Geldgebern wird das Ehren-
amt auch immer wieder als Einsparungs-
moglichkeit ins Spiel gebracht. Dies stof3t bei
den ,Profis* zunehmend auf Ablehnung. Man
kann den Ehrenamtlichen verstandlicherweise
nur die leichteren ,Falle” Ubergeben und sie in
der Regel nur fur die erfahrungsgemaf pro-
blemloseren Aufgaben heranziehen. Aber ge-
rade diese, an Ehrenamtliche Ubergebenen
Bereiche der Arbeit, wéaren fur den Aufbau und
die Vertiefung der professionellen
Klientinnenbeziehung notwendig und sind auch
fur die Betreuungsperson personlich wichtig.
Man kann etwas durchschnaufen, hat Erfolgs-
erlebnisse und wird fur das Weiterarbeiten
motiviert.
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In der Praxis zeigt sich auch immer wieder, dass
viele Ehrenamtliche mit grol3em Enthusiasmus
und Engagement starten aber sich oft nach zu
kurzer Zeit wieder verabschieden. Man macht
die Arbeit ja in seiner Freizeit und ist dann auch
manchmal Uberfordert. Wenn sich die Arbeit
dann doch schwieriger gestaltet und sich die
Erfolgserlebnisse nicht so wie gehofft einstel-
len, wird das Engagement heruntergefahren.

Naturlich kann das Ehrenamt auch entlasten
und unterstitzen, wobei hier aber immer die
Personlichkeitsstruktur und die Art der Zusam-
menarbeit ausschlaggebend sind, und es gibt
auch die positiven Beispiele fir gelungenes
Ehrenamt. Ich behaupte jedoch, dass diese die
Ausnahme sind und man sich glicklich schéat-
zen kann, wenn man so jemand in seinem
Arbeitsumfeld hat. Ehrenamt in der professio-
nellen sozialen Arbeit bringt mehr Probleme und
Aufwand mit sich, als es hilft und erleichtert.
Extrem unbefriedigend ist in der Regel auch,
dass man in manchen Arbeitsbereichen und
Betrieben auf die Ehrenamtlichen angewiesen
ist bzw. die ganze Struktur auf sie aufgebaut
ist.

Eine Professionalisierung kostet, aber nur
durch sie kann dem Anspruch Genlige getan
werden und auf Dauer eine gute Arbeit fur die
betroffene Personengruppe gemacht werden.

In Summe ist deshalb das Ehrenamtin der so-
zialen Arbeit meiner Meinung nach abzulehnen,
wobei es selbstverstandlich positive Ausnah-
men geben kann.

DSA Helmut Deutinger
Lebenshilfe Tirol Gem GesmbH



SchuSo

Schulsozialarbeit Imst
offen - freiwillig - vertraulich

far Schulerlnnen, Lehrerinnen & Eltern

Gekommen um zu blelben?

Mehr dazu im nachsten SIT

SchuSo — Pilotprojekt Schulsozialarbeit Imst (01.09.2008 - 31.08.2009)
Mag.? (FH) Christina Steixner & Mag. (FH) Philipp Bechter
Hinterseberweg 5
6460 Imst

M@il: schulsozialarbeit@tsn.at
Handy: 0699 140 59 280
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Tatort Bahnhof: Wegen einer Zigarette ins Gefangnis?
Chill Out kritisiert die steigende Straflust gegen Jugendliche

Wahrend sich derzeit Menschen 6ffentlich auf
Christkindimarkten zum Gluhweintrinken treffen,
um die vorweihnachtliche Stimmung zu feiern,
werden wenige Meter weiter (Bahnhof, Bozner-
platz) Jugendliche abgestraft, wenn sie Alko-
hol trinken oder eine Zigarette rauchen. Jugend-
liche, die zur Beratung ins Chill Out kommen,
legen Strafverfligungen vor, die weder vom In-
halt des Vergehens noch von der Héhe der Stra-
fe, nachvollziehbar sind. Die betroffenen Ju-
gendlichen werden entweder nach dem neuen
Alkoholverbot (seit 1.10.08 in Kraft) oder nach
dem Tiroler Jugendschutzgesetz bestraft. Der
Jugendschutzgedanke scheint den ausfihren-
den Organen vdllig abhanden gekommen zu
sein, vielmehr dominiert schon seit langerer Zeit
die bloRe Strafabsicht, so dass aus dem
Jugendschutzgesetz ein Jugendstrafgesetz ge-
worden ist.

Am Beispiel eines 15-Jahrigen Madchens lasst
sich die Straflust der Behdrden trefflich aufzei-
gen: Fur ein und dasselbe Vergehen (trinken
aus einer Bierdose am Bahnhof) wurde die Ju-
gendliche einmal nach dem Alkoholverbot der
Stadt Innsbruck zu Euro 100,- Strafe verurteilt,
zusatzlich wurde eine Strafe, ebenfalls in H6he
von Euro 100,- nach dem Tiroler Jugendschutz-
gesetz verhangt. Da das Madchen ein Einkom-
men unter dem Existenzminimum hat, muss sie
entweder mittels Ratenzahlung die Strafe be-
gleichen oder sie riskiert eine Ersatzfreih-
eitsstrafe von insgesamt 48 Stunden.

Ein anderes Beispiel betrifft ein 16-Jahriges
Madchen, das von Kontrollorganen beobach-
tet wurde wie sie ihrer 15-Jahrigen Freundin
eine Zigarette schenkte. Diese ,Weitergabe“ gilt
als Ubertretung nach dem Jugendschutzgesetz
und wurde im konkreten Fall mit Euro 200,-
Verwaltungsstrafe geahndet. Auch dieses Mad-
chen hat kein eigenes Einkommen und muss
im Fall der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe mit
einer Ersatzfreiheitsstrafe von 48 Stunden rech-
nen.

Beide Félle stehen als Beispiele fur viele an-
dere Jugendliche und junge Erwachsene, die
in letzter Zeit mit exorbitanten Strafen flr ge-
ringfuigige Vergehen abgestraft wurden. Die Fol-
gen dieser unverhaltnismaRigen Maflinahmen
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bedeuten Kriminalisierung und Verschuldung,
die bis zum Gefangnisaufenthalt fiilhren kénnen.

Hier die rihrselige Weihnachtsstimmung, dort
die kaltschnduzige Abstrafung und Vertreibung!
Ob diese Art der Gesetzesanwendung im Sin-
ne des Gesetzgebers ist, darf bezweifelt wer-
den. Die Verantwortlichen bei Stadt und Land
sind auf jeden Fall aufgefordert, dieser ausu-
fernden Straflust Einhalt zu gebieten. Sollte das
Jugendschutzgesetz seinem Namen gerecht
werden, missen die Geldstraf-Paragrafen ge-
gen Jugendliche ersatzlos gestrichen werden,
ebenso braucht es beim Alkoholverbot andere
MalRnahmen, als Menschen mit Geldstrafen zu
schikanieren und von einem Ort zum anderen
zu vertreiben.

Presseaussendung des Chill Out vom
12.12.2008
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A-6020 INNSBRUCK, SALURNER STRASSE 4, 2. Stock MAGISTRATSABTEILUNG |1
ALLGEMEINE SICHERHEIT UND VERANSTALTUNGEN

TELEFON+43 (0) 512/ 53 60-1260
FAX+43 (0) 512/ 53 60-1737

www.innsbruck.at

SACHBEARBEITER E-MAIL INNSERUCE, AM

Dr. Wurnitsch post.sicherheit@innsbruck.gv.at 01.12.2008

Serwaltungsi.ibertretung

STRAFVERFUGUNG

Sie, — haben — wie anlasslich einer nach dem Tiroler

Jugendschutzgesetz durchgefithrten Kontrolle festgestelit wurde — am 18.11.2008, um 22.40
Uhr, in Innsbruck, Stdtiroler Platz 5, beim Haupteingang zum Hauptbahnhof, Tabak in Form

einer Zigarette an eine jugendliche Person, n&mlich an

weitergegeben und zur Konsumation zur Verfigung gestellt.

Sie haben dadurch eine Verwaltungstbertretung nach § 21 Abs. 1 lit. e) iVm § 18 a Abs. 1
Tiroler Jugendschutzgesetz, LGBI. Nr. 4/1984 idgF, begangen.

Aufgrund dieser Verwaltungsubertretung wird tber Sie folgende Strafe verhéngt:

Geldstrafe | falls diese uneinbringlich ist, gemaR
Ersatzfreiheitsstrafe von
€ 200,-- 2 Tagen § 21 Abs. 1 lit. e) iVm § 18 a Abs. 1
. Tiroler Jugendschutzgesetz
ZAHLUNGSFRIST

Wenn Sie keinen Einspruch erheben, ist der Bescheid sofort vollstreckbar. Sie haben dann
den Geldbetrag (Strafe und Barauslagen) unverziglich entweder mit dem beiliegenden
Zahl(Erlag)schein zu Uberweisen oder unter Mitnahme dieser Strafverfugung bei uns
einzuzahlen. Bei Verzug miissen Sie damit rechnen, dass der Betrag — ohne vorhergehende
Mahnung - zwangsweise eingetrieben und im Fall seiner Uneinbringlichkeit die

Ersatzfreiheitstrafe vollstreckt wird.
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Freiheit, aber ohne ,schadliche Nebenwirkungen*

Petra Wallinger, Franz Wallentin

Unter dem Deckmantel der ,,Erhéhung des sub-
jektiven Sicherheitsgefuhls* werden unliebsa-
me Personen aus dem Stadtbild verdréngt. Be-
weggrund ist unseres Erachtens weniger die
Verhinderung von Straftaten, als vielmehr die
kosmetische Behandlung der Innenstadt.

Aussagen der Exekutive, dass im Umfeld von
Szenetreffs nicht mehr Straftaten begangen
werden als anderswo, werden in der offentli-
chen Diskussion vernachlassigt. Menschen die
von Wohnungslosigkeit betroffen sind, Sucht-
kranke und psychisch beeintrachtigte Personen
werden per se nur aufgrund ihrer Zugehorig-
keit zu einer ,nicht erwiinschten Personen-
gruppe” als kriminell vorverurteilt. Stadtpolitik
und Medien schaukeln sich gegenseitig anhand
vereinzelt auftretender Vorfalle auf und legiti-
mieren damit kiinftige Sanktionen.

Fir die Betroffenen haben die angewandten
Repressalien weit reichende Konsequenzen bis
hin zu drastischen Einschrénkungen in ihren
Personlichkeitsrechten:

Menschen, die von Wohnungslosigkeit betrof-
fen sind, haben keinen Rickzugsraum, genie-
Ren somit auch keine Privatsphare und sind
demnach auf den 6ffentlichen Raum angewie-
sen. Neben stadtischen Schmalerungen des
offentlichen Raums durch Schutzzonen und Al-
koholverbote muss auch betont werden, dass
sich fur unsere Klientel der Zugang zu Berei-
chenin der Peripherie erschwert hat und zahl-
reiche Schlafplatze damit verloren gegangen
sind.

Der Innenstadtbereich erlebt eine Moder-
nisierung dahingehend, dass Platze und Stra-
Ben kommerzialisiert werden. Die Maria-
Theresien-StralRe z. B. strahlt (bald wieder) als
Flaniermeile mit diversen Angeboten (Cafés,
Restaurants) und auch der mittlerweile sehr
glatt und steril gehaltene Sparkassenplatz bie-
tet keine alternativen Aufenthaltsmaoglichkeiten
als Gastronomiebetriebe. Das heil3t, der 6ffent-
liche Raum wird immer mehr zum Konsumraum,
was wiederum bedeutet, dass die Nutzung nur
Menschen vorbehalten ist, die Gber das not-
wendige Kleingeld verfugen. Durch das Vermie-
ten ganzer Passagen, Einkaufsmeilen und Plat-
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ze an die Gewerbetreibenden erhdhen sich
deren Einfluss-, Zugriffs- und Kontroll-
moglichkeiten erheblich. Unerwiinschten Per-
sonen kann von privaten Sicherheitsdiensten
der Zutritt verwehrt werden. Wer trotz Haus-
verbot den Bereich noch einmal betritt, muss
mit einer Anzeige wegen Hausfriedensbruch
rechnen.

Auch wird sehr darauf geachtet, dass schwer
kontrollierbare Nischen, die so genannten - und
in der Vergangenheit vielfach erwdhnten -
YAngstraume*, reduziert werden (Landhausplatz
- Hecken und Stréucher stutzen). Gleichzeitig
sieht man Bemuihungen seitens der Verantwort-
lichen, 6ffentliche Platze durch den Abbau von
Infrastruktur fir unser Klientel so unattraktiv wie
mdglich zu gestalten. Solche Malinahmen wir-
ken sich aber nicht nur auf unser Klientel aus,
sondern betreffen die Allgemeinheit (z. B. Ab-
montieren von Sitzgelegenheiten). Demnach
wird die Lebensqualitat fur alle geringer — Treff-
punkte und Ruheplatze gehen verloren, die
Kommunikation und der Dialog zwischen den
Gruppen wird unterbunden — kombiniert mit der
momentanen medialen Berichterstattung sind
Angst und Misstrauen vorprogrammiert.

Zudem wird ein falsches Bild kommuniziert:
,Die Kriminalitat ist im ersten Halbjahr 2008
zurtickgegangen.“, berichtet Innenministerin Dr.
Maria Fekter zu den aktuellen Entwicklungen
der Sicherheit in Osterreich.

In Tirol gibt es einen Riickgang angezeigter
Falle (26.290 — 2007, 25.541 — 2008; jeweils
Janner — Juni), und eine ahnlich bleibende Auf-
klarungsquote (43,2 % - 2007, 42,3 % - 2008;
s.0.)!

Wohnungslose, Suchtkranke, psychisch Kran-
ke, Asylwerber, Arbeitslose, Grundsicher-
ungsempfangerinnen, Pensionistinnen aber
auch Personen mit Beschaftigungen, Familien,
eigenem Wohnraum, usw., halten sich am
Hauptbahnhof/ Sudtirolerplatz, Boznerplatz und
am Landhausplatz auf, gehoren zu dieser ,Sze-

ne-.

Es handelt sich keineswegs um eine Gruppie-
rung an Menschen mit vielen Gemeinsamkei-
ten, bis auf die Tatsache, dass es sich um Per-



sonen handelt, die Gber wenig finanzielle Mittel
verfugen und von Wohnungslosigkeit betroffen,
oder in inadaquaten Wohnsituationen leben
(Notschlafstellen, kleinster Wohnraum). Bereits
die Tatsache der oft schlechten Wohn-
versorgung fuhrt dazu, dass der so genannte
offentliche Raum genutzt werden muss — was
sich wiederum, temperaturbedingt - auf ein paar
Monate im Jahr beschrankt.

Auf einen Grol3teil der Personen ist zutreffend,
dass sie als suchtkrank zu bezeichnen sind (le-
gale und illegale Drogen). Vornehmlich vollj&h-
rige, bis zu 50-jahrige Menschen machen den
Grof3teil der Gruppe aus.

Zahlen

- Schéatzungen einiger Sozialeinrichtungs-
Mitarbeiterlnnen zufolge umfasst diese ,Sze-
ne“ - bertcksichtigt sind die eben erwahn-
ten Platze - an die siebzig Menschen.
Hierbei ist anzumerken, dass sich nattirlich
nicht alle immer am selben Ort und in ver-
schiedenen Zeitraumen und -absténden dort
aufhalten.
Diese Zahl schwankt, unbericksichtigt blei-
ben die Personen, die sich nur sporadisch
dort aufhalten.

- Mit August 2008 verzeichnet die Stadt
Innsbruck 118.775 mit Hauptwohnsitz ge-
meldete Personen, exklusive knapp 20.000
Menschen mit ,weiterem Wohnsitz“.?

Auch wenn nur eine vorsichtig geschatzte
Zahl Uber die beschriebene ,Gruppe* zu
nennen ist, ist unbedingt darauf hinzuwei-
sen, dass es sich um eine quantitativ kleine
Zahl handelt, gemessen an der Bevolkerung
Innsbrucks (auch ohne Berlcksichtigung der
selbstverstandlich hohen Zahlen an Stu-
dentinnen, Pendlerinnen und Touristinnen)

- Das Arbeitsmarktservice verzeichnet,
ebenfalls flr August 2008, 2.509 Arbeitslo-
se (2.507 im August 2007) in Innsbruck.?

2007 verzeichnete die Drogenambulanz 971
Patientinnen.*

Teestube (Tagesaufenthaltszentrum): Die
Anzahl der Besucherlnnen stieg um 29 %,
durchschnittlich 84 Besucherlnnen kamen
taglich im Jahr 2007.5

- Die Erhebung der Caritas ergab im Beob-

achtungszeitraum Oktober 2007 eine Zahl
von 478 wohnungslosen Inlanderinnen in
Innsbruck, davon 70 akut wohnungslose
Menschen.®

Jeder Mensch hat ein Anrecht auf den 6ffentli-
chen Raum. Je mehr Armut aus dem sichtba-
ren Stadtbild verschwindet, desto weniger ist
sie im Bewusstsein der Bevolkerung prasent,
was auch bedeutet, dass Armut nicht mehr als
gesellschaftliches Problem (z. B. Arbeitslosig-
keit) betrachtet, sondern als individuelle, wenn
nicht gar als selbstverschuldete Lebenslage
gesehen wird, fur die demnach auch keine ge-
sellschaftliche Verantwortung tbernommen
werden muss.

Neben der gesellschaftlichen Ausgrenzung fih-
ren Alkoholverbote und das Einrichten von
Schutzzonen eine weitere Belastung flr unser
Klientel mit sich: Verwaltungsbehdérdliche Straf-
verfigungen und Polizeistrafen. In Anbetracht
der teils sehr hohen Geldbetrage ist klar, dass
sich der Handlungsspielraum und die Perspek-
tivenfindung der Betroffenen stark einengen. In
einigen Fallen verlieren sich die Betroffenen in
Resignation und verabsaumen mitunter wichti-
ge existenzsichernde MaRRnahmen, wie bei-
spielsweise Mietzahlungen, zu tatigen. Einige
getrauen sich wiederum nicht, aufgrund der dro-
henden Haft eine Meldeadresse einzurichten
oder fix wohnhaft zu werden.

Platzverbote werden nicht nur nach begange-
nen Straftaten oder Ordnungsverstof3en erteilt,
sondern werden auch praventiv verhangt, wenn
von den Beamtinnen Gruppen oder Personen
als stérend oder als potentielle Unruhestifter
angesehen werden. Damit wird das Grundrecht
auf Freizugigkeit” fur die betroffenen Gruppen
erheblich eingeschrankt.

Restriktive MalRnahmen wie Alkoholverbote
sind auch bezuglich ihrer Doppelbddigkeit kri-
tisch zu hinterfragen: Fakt ist, dass Alkohol ein
legales Genuss-(Sucht)mittel darstellt. Wahrend
Alkohol Ublicherweise in den eigenen vier Wan-
den oder in Gastronomiebetrieben konsumiert
wird, haben suchtkranke Menschen, aus man-
gelnden finanziellen Mitteln oder aufgrund feh-
lenden Wohnraums, oftmals nicht die Moglich-
keit, Alkohol im gesellschatftlich tolerierten Rah-
men zu trinken. Somit erfolgt wiederum eine
Ausgrenzung benachteiligter Menschen wéh-
rend dort, wo der wirtschaftliche Aspekt eine
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grol3e Rolle spielt, 6ffentlicher Alkoholkonsum
legitimiert und sogar erwinscht ist (Christ-
kindimarkt, FuZball-EM).

Unberiicksichtigt bei der Debatte und den aus-
schlielich repressiven Entscheidungen bleibt
auch die Tatsache, dass es sehr wohl einen
Markt gibt, der sich mit illegalisierten Substan-
zen — Cannabisprodukte, Substitutionen, aber
auch verschriebenen Medikamenten - beschéaf-
tigt; und der damit in Zusammenhang stehen-
den Nachfrage an eben diesen Rauschmitteln.

Soziale Interaktion, eine ebenfalls vollkommen
ignorierte Thematik: Auch Menschen in beeng-
ten bzw. inadaquaten Wohnverhéltnissen nut-
zen den offentlichen Raum, um ihre Sozial-
kontakte pflegen zu kénnen. Der offentliche
Raum ist somit auch Kommunikationsraum und
hilft gegen Einsamkeit und/oder Langeweile.

Im Klartext heif3t das: die Notlage der Betroffe-
nen wird durch oben erwahnte MalRnahmen
weiter verscharft. Vertreibung bedeutet oft das
HerausreifRen aus den letzten sozialen Bezi-
gen, und der letzten Anteilnahme am gesell-
schaftlichen Leben.

Mittlerweile, nach Inkrafttreten des Verbotes,
sind einige Monate vergangen. Es ist schwie-

rig, auch aufgrund der Jahreszeit, Rlickschlis-
se und Vergleiche zu ziehen, inwiefern sich Sze-
ne-Treffs wohin verlagern (werden), da der 6f-
fentliche Raum im Winter generell weniger (lan-
ge) aufgesucht wird.

Tagsuber ist es ,ruhiger* geworden am und um
den Hauptbahnhof und am Boznerplatz; nach-
mittags und abends treffen wir Menschen an,
die sich friiher fur langere Zeit an den o. g. Plat-
zen aufhielten; es sind Einzelpersonen, oder
kleinere Gruppen unseres Klientels unterwegs,
quasi durchziehend - verstandlicherweise, dro-
hen ihnen ja Geldstrafen - wissend, dass sie
hier unerwiinscht sind und auf der Suche nach
neuem ,Raum*. Unsere Arbeit wird dadurch
immens erschwert.

Petra Wallinger, Franz Wallentin
Streetwork, Verein fir Obdachlose

FuBBnoten

! Stadt Innsbruck, Bundeskriminalamt, Sicherheits-
direktion Tirol

2 Stadt Innsbruck, lokales Melderegister

8 Stadt Innsbruck, AMS Tirol

4Tiroler Tageszeitung, 21.09.2008

5 Tatigkeitsbericht des Vereins fiir Obdachlose 2007
5 Wohnungslosenerhebung: Bahnhofsozialdienst der
Caritas der Di6zese Innsbruck unter Mitarbeit zahl-
reicher (Sozial-)Einrichtungen

(Mitunterstitzte) leben.

ohne Anspruch auf Familienbeihilfe

mit Anspruch auf Familienbeihilfe

mit Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe

Taschengeld

GRUNDSICHERUNGS-RICHTSATZE 2009

YN L= Es) (=1 A 1] Lo [T TR Euro 459,90

HaUPTUNTEISTULZIE ..ovee ittt e et e e e et e e e e eaeas Euro 393,50
Hauptunterstitzte sind jene Personen, die mit Ehegatten, mit Lebensgeféhrten
oder in Familiengemeinschaft mit unterhaltsberechtigten Angehdrigen

Y IE S (=T S A0 ) 4 (=TT Euro 273,70

Y IE S (=T S A0 ) 4 (=TT Euro 152,90

YN L= Es) (=] A 1] Lo [T TR Euro 152,90

...................................................... Euro 106,00

Bei stationarem Aufenthalt .........c..ceeveveennnen,

Die Grundsicherungs-Richtséatze 2009 sowie die wichtigsten Informationen zur Grundsicherung
sind wie immer auf www.sozialhilfetirol.at zu finden.
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Und hier ein Tip unsererseits

Die Zeitschrift WIDERSPRUCHE ist ein
Forum fir Theorie & Politik des Sozia-
len, Kritik & Kontroverse sowie Entwiirfe
alternativer Praxis. WIDERSPRUCHE
informiert viermal jahrlich kritisch,
undogmatisch, theorieorientiert & praxis-
nah zu einem Schwerpunktthema.
1981/82 griundeten Mitglieder der
Arbeitsfelder Gesundheit, Sozialarbeit
und Schule des Sozialistischen Biros die
Zeitschrift ,Widerspriiche". In dieser Zeit
des gruinen Aufbruchs und der radikali-
sierten konservativen Wende gab es eine
erste  Standortbestimmung als
Redaktionskollektiv: ,Verteidigen, kritisie-
ren, tberwinden zugleich*.

Unter dieser Programmatik wollte das
Redaktionskollektiv dazu beitragen, die
materiellen Errungenschaften des Bil-
dungs- und Sozialbereichs zu verteidi-
gen, dessen hegemoniale Funktion zu
kritisieren und Konzepte zu ihrer Uber-
windung zu konkretisieren. Erste Uber-
legungen zu einer ,Politik des Sozialen*
wurden formuliert.

Die WIDERSPRUCHE erscheinen im
Kleine Verlag, Bielefeld. Der Kleine Ver-
lag GmbH ist ein sozialwissen-
schaftlicher Fachverlag mit den folgen-
den Programmschwerpunkten:

- Frauen- und Geschlechterforschung/
Gender Studies

- Soziale Probleme, Soziale Arbeit & So-
Zialpadagogik

- Sozialpolitik & Sozialplanung

- Allgemeine wissenschaftliche Weiter-
bildung

- Wissenschaftsphilosophie & Human-
ontogenetik

Die WIDERSPRUCHE kdnnen im Abon-
nement und als Einzelhefte bezogen
werden. Das Jahresabo kostet EUR
36,00. Studierende zahlen nur EUR
23,50. Einzelhefte sind zum Preis von
EUR 11,00 (altere Hefte 7,00 EUR) er-
haltlich.

http://www.widersprueche-zeitschrift.de/
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Management & Recht | Mechatronik / Schwerpunkt Maschinen-
bau | Nonprofit-, Sozial- & Gesundheitsmanagement | Soziale
Arbeit | Tourismus- & Freizeitwirtschaft | Umwelt-, Verfahrens-
& Biotechnologie | Umwelt-, Verfahrens- & Regelungstechnik |
Wirtschaft & Management**

MASTERSTUDIUM: Entrepreneurship & Tourismus | International
Business & Law* | International Business** | International
Health Care Management | Management, Communication & IT* |
Mechatronik - Maschinenbau** | Soziale Arbeit, Sozialpolitik &
-management* | Umwelt-, Verfahrens- & Biotechnologie | Wirt-
schaftsingenieurwesen*

EXECUTIVE MASTERSTUDIUM: MBA | MSc | LL.M.
MANAGEMENT-LEHRGANGE & -SEMINARE
MASSGESCHNEIDERTE FIRMENTRAININGS

INFO & BERATUNG: Fremdsprachen | Campus & Student Life |
Bibliothek & Labore | Hochschulpartner & Absolventenclub |
Bewerbung & Aufnahme | Career Services | Wohnen & Heime |
Gewinnspiel

* Start 2010 | ** Der Studiengang befindet sich bei Drucklegung im gesetzlichen Akkreditierungsverfahren;
Anderungen vorbehalten | Foto: © MCI-Spiluttini

BACHELORSTUDIUM SOZIALE ARBEIT | MASTERSTUDIUM
SOZIALE ARBEIT, SOZIALPOLITIK & -MANAGEMENT:

Beratung: MCI I, 3. OG, SR 304 (Bachelor- & Masterstudium)
Présentation Bachelorstudium: 11.00 Uhr & 13.00 Uhr
Schnuppervorlesung Bachelorstudium: 11.30 Uhr & 13.30 Uhr

DIE UNTERNEHMERISCHE HOCHSCHULE®
MCI MANAGEMENT CENTER INNSBRUCK
6020 Innsbruck / Austria, UniversitatsstraBe 15
+43 512 2070 0, office@mci.edu, www.mci.edu

12D I ®
&%

MANAGEMENT CENTER
INNSBRUCK




Ein soziales Europa fir alle! Entwicklungen, Strategien und
Aktivitaten im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung in

Euro pa
Michaela Moser

An die 80 Millionen Menschen leben in der Eu-
ropaischen Union unter der jeweils fur ihr Land
definierten Armutsgrenze. Gemaf der fir die
Armutsstatistik relevanten EU-SILC Statistik wird
diese Armutsgrenze mit jeweils 60% des mittle-
ren Einkommens eines Landes festgelegt. Wer
unterhalt dieser Einkommensgrenze liegt, gilt
als armutsgefahrdet.

In der konkreten Realitat bedeutet das fir ei-
nen Grol3teil der betroffenen Personen unter
anderem sich im Winter das Aufdrehen der Hei-
zung nicht leisten zu kénnen oder zwischen ei-
ner warmen Wohnung und einer halbwegs ge-
sunden Erndhrung wahlen zu muissen, beim
Zugang zu Bildungsmdglichkeiten benachteiligt
zu sein, an chronische Krankheiten zu leiden
und diese nicht angemessen behandeln lassen
zu kénnen, in schlechten Wohnungen zu leben,
weniger Sozialkontakte pflegen zu kénnen und
vom kulturellen Angebot weitgehend aus-ge-
schlossen zu bleiben. Armut bedeutet einen
Mangel an Verwirklichungschancen.

Die Sicherstellung dieser Chancen und ihrer
Verwirklichung fur alle Birgerinnen haben die
Staatschefs der EU-Mitgliedslander bereits im
Jahr 2000 am EU-Rat von Lissabon im Zuge
der Entscheidung fiir eine sogenannte Lissa-
bon Strategie versprochen. Mit Hilfe dieser Stra-
tegie sollte die Union laut Beschluss des Rats
»Zur wettbewerbsféahigsten und auf dem dyna-
mischsten Wissen basierenden Wirtschafts-
macht der Welt werden, mit nach-haltigem
Wirtschaftswachstum, mehr und besseren Ar-
beitsplatzen und starkerem sozialen Zusam-
menhalt.” Gleichzeitig versprachen die in Lis-
sabon versammelten Politikerlnnen bis zum
Jahr 2010 einen ,entscheidenden Beitrag zur
Bekampfung der Armut” leisten zu wollen.

Das Anliegen der Vermeidung und Bekampfung
von Armut hat in der Geschichte der Euro-
paischen Union seit jeher vor allem symbo-
lischen Charakter und geht auch heute noch
kaum uber Absichtserklarungen und Empfeh-
lungen hinaus. An spirbaren positiven Folgen
des in Lissabon getroffenen Versprechens fehlt
des deshalb. Mit dem Beschwdren einer ,sozi-
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ale Vision“, wie es seit Jahren in zahl-reichen
EU-Papieren erfolgt, ist es nun einmal nicht
getan. Fur ernsthafte Veranderungen zur Ver-
meidung und Bekampfung von Armut und sozi-
ale Ausgrenzung braucht es den politischen
Willen aller Regierungen.

Als weitgehend zahnlos haben sich auch die
bislang eingesetzten Instrumente erwiesen.
Hehre Ziele, wie sie im Rahmen der Offenen
Methode der Koordination (OMK) fur Sozial-
politik formuliert wurden, wiesen zwar in die rich-
tige Richtung. Der angestrebte garantierte Zu-
gang aller zu Rechten und Ressourcen, die Ein-
fihrung von MaRnahmen zum Schutz der am
starksten gefahrdeten Gruppen und Investitio-
nen in die Vermeidung von Armut und soziale
Ausgrenzung und die Mobilisierung aller in der
Armutsbekampfung relevenater Akteure wurde
jedoch nicht entschieden genug vorangetrieben.
Die dafuir vorgesehehen im Zweijahresrhythmus
von allen Mitgliedslandern zu verfassenden
Nationalen Aktionspléane zur sozialen Einglie-
derung blieben meistens Papieriibungen. Fast
Uberall mangelte es ihnen sowohl an strategi-
schen Zugange im Kampf gegen Ungleichhei-
ten als auch an den not-wendigen budgetaren
Vorkehrungen zur Umsetzung der vorher-
gesehen Malnahmen.

Gleichzeitig fehlt es an einem ,ganzheitlicheren
Zugang“ im Kampf gegen Armut und soziale
Ausgrenzung der alle Politikbereiche in den
Blick nimmt und dabei auch kritisch analysiert
auf welche Weise der mit der Lissaboner Agen-
da fur Wachstum und Beschéftigung eingeschla-
genen wirtschafts- und finanz-politische Weg
der Europaischen Union Armut produziert an-
statt sie zu bekampfen.

Am Scheideweg

Angesichts maRiger Popularitat der EU-
Insitutionen bei ihren Birgerlnnen, wachsen-
der Zukunftséngste und steigendem Druck im
Zuge der sogenannten Finanzkrise, steht die
EU an einem Scheideweg. Entschieden wer-
den muss dabei zwischen der wettbewerbs-
orientierten Weiterverfolgung des ,Job-and-
Growth" Ansatzes oder einem Kurswechsel in



Richtung nachhaltiger Entwicklung, wie er in
der EU-Nachhaltigkeitsstrategie zumindest an-
gedeutet wird. Der Kampf um sozialen Zusam-
menhalt, 6kologische Nachhaltigkeit und die
Schaffung guter Arbeitsplatze wéaren dabei
ebenso wichtige wie das Bemihen um ékono-
mische Entwicklung. Die Sicherung von
Lebensqualitéat — nicht das bloRe Siegen im
Wettbewerb um jeden Preis — wéare oberste
Maxime, und ein Ziel, das freilich nicht auf Kos-
ten des Rests der Welt erreicht werden darf.

Spéatestens das Jahr 2010, das als Euro-
paisches Jahr der Armutsbekampfung begang-
en werden soll, wird zeigen, ob es gelingen
kann, einen neuen Weg einzuschlagen. Bis
dahin wird jede Menge Lobbyarbeit notwendig
und werden noch viele Diskussionen zu fiihren
sein.

Michaela Moser

Sozialexpertin der Armutskonferenz und
Vizeprasidentin des European Anti-
Poverty Networks
ARMUTSKONFERENZ - Europdische
Vernetzung

DIE ARMUTSKONFERENZ in Europa: EAPN

Gemeinsam mit Armutsnetzwerken der anderen EU-Mitgliedsstaaten und europaischen NGOs
ist DIEARMUTSKONFERENZ. im European Anti Poverty Network EAPN auch auf europaischer
Ebene organisiert.

Das EAPN - mit Sitz in Brissel - wurde 1990 gegriindet und hat als vorrangiges Ziel die Vernetzung
von NGOs, die im Bereich der Armutsbekampfung arbeiten, um den Kampf gegen Armut und
soziale Ausgrenzung auf die Tagesordnung der EU-Politik zu setzen.

Laufende Informationen tber die Aktivitdten des EAPN, sowie Uber relevante politische Entwick-
lungen auf EU-Ebene sind auf der Website www.eapn.eu in englischer und franzésischer Spra-
che zufinden.

2010: Europdisches Jahr der Armutsbekampfung

Nicht zuletzt aufgrund des unablassigen Lobbying und der Kritik des Europaischen Armuts-
netzwerks EAPN wird die EU 2010 als Européaisches Jahr der Armutsbekampfung ausrufen.
Dabei sollen die Realitdten von mindestens 80 Millonen Menschen, die in der EU von Armut und
Ausgrenzung betroffen sind, deutlich gemacht werden, insbesondere aber an die bereits 2000
abgegebenen Verpflichtungserklarung aller Mitgliedsstaaten einen ,entscheidenden Beitrag zur
Armutsbekampfung zu leisten®, erinnert werden. Entsprechende Veranstaltungen, Studien und
Kampagnen sollen sowohl auf EU als auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene forciert
werden.

In Osterreich sind u.a. bereits die 8. Osterreichische Armutskonferenz (22.-24. Februar 2010,
Salzburg), sowie unterschiedliche dezentrale Aktionen in Planung. Weitere Ideen und Beitrage
sind herzliche willkommen!

Weitere Informationen: www.armutskonferenz.at Kontakt: office@armutskonferenz.at

Hintergrundinformationen zum Europaischen Jahr der Armutsbek&mpfung 2010 bietet u.a. die
letzte Ausgabe des EAPN-Newsletters ,,Nachrichten aus dem Netz". Neben dem offiziellen Fahr-
plan fur das Jahr und einem Interview zu den Planen der EU-Kommission, gibt es Berichte zu
den bereits angelaufenen Vorbereitungen in Irland und Ungarn, eine Riickschau auf das Euro-
paische Jahr der Chancengleichheit (2007) und das Jahr fir Menschen mit Behinderungen
(2003).

pdf-Datei zum Download: http://www.eapn.eu/images/docs/nn%20128_de.pdf
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Das Letzte fur SIT 79...

Die Forderung, Asylwerberinnen zu ,internieren* ist nicht neu. Auch im Innsbrucker Gemeinderat
wurde dartber diskutiert. Anlass dafiir ist die so genannte Nordafrikaner-Szene, die ,hoch-
problematisch und nicht steuerbar* sei. *)

Dazu folgende Fakten:
Gemal § 5 der EMRK gibt es ein Recht auf Freiheit und dieses gilt auch in Osterreich. Im materiel-
len Strafrecht gilt der Grundsatz ,Keine Strafe ohne Gesetz*. Der Entzug der personlichen Freiheit
muss gesetzlich vorgesehen sein und darf nur in gesetzlich vorgeschriebener Weise erfolgen. Die
Freiheitsstrafe ist eine staatliche Sanktion, die auf eine strafbare Handlung folgt und wird von einem
Gericht verhangt. Freiheitsstrafen werden auf Lebensdauer oder auf bestimmte Zeit verhangt. Der
Zweck von Strafen ist neben general- und spezialpraventiven Gedanken das Schuldprinzip: Die
Schuld des/der TaterIn soll durch die Strafe gesiihnt werden. Nach Verbif3ung der Strafe ist der
Zweck der Strafe erfullt. Immer wiederkehrende Diskussionen um ,Sicherheitsverwahrungen® oder
»Internierungslager” stehen au3erhalb der geltenden Rechtslage.
Fakt ist auch, dass prinzipiell jede/r, der/die bei einer strafrechtlich relevanten Handlung betreten
wird, in Osterreich verfolgt und verurteilt wird — dies gilt selbstverstandlich auch fiir Asylwerberinnen
oder illegalisierte Menschen, und dies in verscharfter Form: Die Untersuchungshaft wird rascher
verhangt, kriminalsoziologische Untersuchungen weisen darauf hin, dass die verhéngten Strafen im
Vergleich mit dsterreichischen Verurteilten hdher ausfallen und Verurteilungen weitreichende Kon-
sequenzen haben (z. B. Aufenthaltsverbote, Rickkehrverbote). Wer das Gegenteil behauptet ver-
breitet bewusst die Unwahrheit.
Ein Staat, der per Gesetz Menschen, die in diesem Lande leben, jede Méglichkeit nimmt, auf lega-
lem Weg den Lebensunterhalt zu bestreiten, muss damit rechnen, dass diese auf illegale Weise ihr
Uberleben sichern. Dies gilt im Ubrigen auch fiir Osterreicherinnen: Wenn der Lebensunterhalt
nicht gesichert ist (Arbeitslosigkeit, unzureichende Sozialhilfe,...) steigt die Gefahr, delinquent zu
werden.
Wer die Forderung erhebt, Menschen allein aufgrund ihrer Herkunft, ihrer Hautfarbe, ihrer Religion,
ihres Status etc. einzusperren erhebt, verlasst den Boden der Verfassung und handelt gegen die
Menschenrechte.

Magdalena Melcher
*) http://tt.com/tt/home/story.csp?cid=3232296&sid=57&fid=21

. Wir erleben eine Rickkehr der Elendskriminalitat”

Interview mit Wolfgang Stangl, Institut fiir Rechts- und Kriminalitatssoziologie in Wien

»Wir erleben eine Rickkehr der Elendskriminalitét ,,

Die aktuellen Kriminalitdtszahlen sorgen bei dem Experten fur ein ,Déja-vu“: ,Hier kommt ein
Kriminalitétsbild wieder, das wir aus dem 19. und 20. Jahrhundert kennen.” Und zwar welches? ,Die
Vermogens- und Eigentumsdelikte nehmen zu. Wir erleben die Ruckkehr der Elendskriminalitat.”

So seien Einbrechen und Stehlen Delikte, die vor allem Menschen begehen, die in fir sie untragbaren
Zustanden leben. ,Nehmen Sie Asylwerber. Die diirfen nicht arbeiten und sollen von zehn Euro am Tag
leben - das kann auf Dauer nicht gut gehen.” Interessantes Detail: Selbst unter den Straffélligen gibt es
Hierarchien. Stangl: ,Es ist klar, warum der Stra3enverkauf beim Rauschgift von Schwarz-Afrikanern
gemacht wird.” Warum? ,Sie sind in der Hierarchie die niedrigsten. StralRenverkauf ist der gefahr-
lichste Job im Drogen-Milieu - den macht kein Osterreicher.*

~Kurier vom 23.07.2008

Geplantes Thema fur die nadchste Ausgabe: Jugendwohlfahrt
Beitrage willkommen — Artikel, Leserlnnenbriefe, Buchrezensionen...



