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Stellungnahme zum NO Kinder- und Jugendhilfegesetz (NO KJHG), Anderung
GS6-G-1000/066-2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Osterreichische Berufsverband der Sozialen Arbeit (obds) bedankt sich fiir die Méglichkeit der
Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf des NO Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Novelle 2021).

Der obds vertritt als Berufsverband die Interessen von Sozialpadagog*innen und Sozial-
arbeiter*innen, somit jenen Fachkraften, die in ihrer taglichen Praxis gemaR ihrem gesetzlichen
Auftrag auch fir die nieder6sterreichische Kinder- und Jugendhilfe tatig sind und die maligeblichen
Entscheidungen zur Sicherung des Kindeswohls treffen.

Vorausschickend mdchten wir anmerken, dass die Anderungen iiberwiegend positiv zu betrachten
sind und die Anderungen befiirwortet werden, da sie Klarheit schaffen und die Rechtssicherheit
erhéhen. Weiters bewerten wir eine offensichtliche Orientierung an der gangigen Praxis als sinnvoll
und nehmen eine Steigerung der Qualitatssicherung und damit einen verbesserten Schutz des
Kindeswohls wahr.

Zum Thema des Kindeswohl bzw. der Kinderrechte nehmen wir dennoch insofern Stellung, da wir
den vorliegenden Gesetzesentwurf als Chance sehen, den Bezug zu den Rechten von Kindern- und
Jugendlichen sowie der Garantenstellung des Landes, noch starker herzustellen als bisher. Das
Bundesverfassungsgesetz liber die Rechte von Kindern lautet:

»Jedes Kind hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir sein Wohlergehen notwendig
sind, auf bestmégliche Entwicklung und Entfaltung sowie auf die Wahrung seiner Interessen auch
unter dem Gesichtspunkt der Generationengerechtigkeit. Bei allen Kinder betreffenden MafSnahmen
offentlicher und privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwégung sein.”
(Artikel 1)

Artikel 2 (2) zielt explizit auf die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe ab: ,Jedes Kind, das dauernd
oder voriibergehend aus seinem familiéiren Umfeld, welches die natlirliche Umgebung fiir das
Wachsen und Gedeihen aller ihrer Mitglieder, insbesondere der Kinder ist, herausgelédst ist, hat
Anspruch auf besonderen Schutz und Beistand des Staates.
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Diese Rechte sind verbindlich fiir Gesetzgebung, Gerichtsbarkeit und Verwaltung sowie samtliche
Leistungen staatlicher und privater Einrichtungen, worauf wir in weiterer Folge bei unseren
Anmerkungen zu den einzelnen Paragrafen zuriickkommen.

In den Erlduterungen zu 8§17 (2) ,,Fachliche Ausrichtung” ist zu lesen:

»Es erfolgt keine Erweiterung der bestehenden Berufsgruppen, sondern eine genauere Aufzdhlung
innerhalb der bisher geltenden Rechtslage und Verwaltungspraxis. Wie bisher gilt etwa, dass eine
Fachkraft fiir Sozialarbeit herangezogen werden kann, wenn zumindest ein Bachelorstudium
abgeschlossen wurde [...].”

Der obds geht davon aus, dass so wie bisher Ausbildungsabschliisse der Vorgangerausbildungs-
statten, konkret von Bundes- bzw. Landessozialakademien, als Qualifikation fur Fachkrafte der
Sozialarbeit anerkannt werden. Wir mochten darauf hinweisen, dass die Gleichwertigkeit dieser
Ausbildungen auch vom Wissenschaftsministerium schriftlich zugesichert wurde.

An dieser Stelle merken wir weiters an, dass es zur Feststellung einer personlichen Eignung (3 und
3a) — die wir grundsatzlich sehr begriiRen und auch die dadurch mégliche Heranziehung sonstiger
geeigneter Fachkrafte — keine Rahmenbedingungen gibt. Es wird weder aus dem Entwurf des
Landesgesetzes noch aus den Erlauterungen deutlich, welche Tatigkeiten keine Fachausbildung
erfordern. Es wird nicht klar, nach welchen objektivierbaren Kriterien die persénliche Eignung zu
welchen Zeitpunkten festgestellt wird. Transparente Qualifikations- und Aufnahmekriterien stellen
sicher, dass Fachkrafte mit der diesbezliglichen Eignung die verantwortungsvollen und
herausfordernden Tatigkeiten im Auftrag des Landes Niederdsterreich ausfiihren. Weiters spielt die
fachliche Eignung auch im Rahmen eines Qualitdtsmanagements (siehe Stellungnahme zu §53) eine
wichtige Rolle.

Im § 22 ,Steuerung” sehen wir einen expliziten Anderungsbedarf:

Eine Steuerung nach regionalem Bedarf und fachlicher Ausrichtung ist dringend geboten und wird
vom obds begriifSt. Allerdings spricht sich der obds vehement dagegen aus, die budgetare Deckung
als Kriterium fiir ein Leistungsangebot heranzuziehen. Wir sehen darin einen Widerspruch zum im §1
des Gesetzes normierten Sicherung des Kindeswohls und damit auch dem Bundesverfassungsgesetz
Uber die Rechte von Kindern. Es entspricht dem gesetzlichen Auftrag des Landes Niederdsterreich,
Kinder und Jugendliche, die nicht in ihren Herkunftsfamilien (sei es temporar oder dauerhaft)
verbleiben kénnen, den bestmdéglichen Schutz zu gewdhren. Die Moglichkeit einer raschen
Unterbringung, die den kindlichen Bediirfnissen gerecht wird, ist damit zwingend.

Aus der Praxis der Fachkrafte fiir Sozialarbeit wissen wir, dass die Suche nach der Finanzierung von
Unterstilitzungen der Erziehung und vor allem auch die Wohnplatzsuche im Rahmen der Vollen
Erziehung zu den zeitintensivsten, zermirbendsten und am meisten frustrierenden Tatigkeiten des
Arbeitsalltages zahlen. Eine mogliche weitere Ausdiinnung der Moglichkeiten zur Fremdunter-
bringung aufgrund budgetadrer Zwange wiirde dazu fihren, dass Kinder und Jugendliche nicht in
Krisen- oder Fremdunterbringung ibernommen werden kénnen. Eine Fortdauer der Gefahrdung im
familiaren Umfeld ist aufgrund der Garantenstellung des Landes Niederdsterreich bundes- und
verfassungsgesetzlich nicht gedeckt.
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§ 22, Absatz 2, sollte aus Sicht des obds daher lauten (d.h. Wegfall des Hinweises auf die budgetare
Deckung):

,Der Kinder- und Jugendhilfetrager hat im Zuge der Steuerung den regionalen Bedarf und die
fachliche Ausrichtung der geplanten Leistungen bei der Heranziehung von privaten Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen zur Leistungserbringung vorab zu prifen.”

Abseits dessen merken wir an, dass die Steuerung des regionalen Bedarfes aus unserer Sicht
transparent zu machen ist, d.h. dass den Einrichtungen die Kriterien klar ersichtlich sind und diese in
Kooperation mit den Einrichtungen abgestimmt werden, damit die Kompetenzen der Einrichtungen
im Sinne der Effizienz und Effektivitat langfristig erhalten bleiben. Dies ermdglicht es den
Einrichtungen ihr Angebot am regionalen Bedarf auszurichten (z.B. durch eine Ortsverdnderung eines
Angebotes oder einer Erweiterung in eine Region, wo Bedarf besteht).

Der Wegfall des §32 stellt eine deutliche Verbesserung zur Sicherung des Kindeswohles dar, in dem
hiermit (endlich) die Kinderrechte (iber die Elternrechte gestellt werden, und damit die Position der
Fachkrafte fiir Sozialarbeit gegeniber den Eltern gestarkt wird. Bisher waren die Gesprache mit den
Kindern und Jugendlichen, ohne dass die Erziehungsberechtigten auf sie Einfluss nehmen konnten,
immer ein schwieriges Unterfangen. Wir hoffen daher, dass diese angestrebte Anderung in dieser
Tragweite im laufenden Begutachtungsverfahren bestehen bleibt.

Kritisch stehen wir der Umsetzung der im §53a genannten ,,Selbstiiberpriifung der Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen” gegeniiber. Grundsatzlich ist eine Selbstreflexion in der Sozialen Arbeit
immer ein wesentliches Qualitatskriterium, wie diese gesetzlich verordnet umgesetzt werden kann,
wird wohl die Praxis zeigen. Auch gibt es aktuell bereits Einrichtungen, die sich einem
Qualitatsmanagement und Evaluationssystematiken verpflichten. Aus unserer Sicht bendtigt es eine
professionelle Fachaufsicht, die durch Expert*innen der Sozialen Arbeit (Sozialarbeiter*innen und
Sozialpddagog*innen sowie Fachkrafte verwandter Professionen wie Kinderpsycholog*innen und
Rechtsexpert*innen) besetzt ist. Eine Begleitung und Beratung durch Fachkrafte im Auftrag der
Landesregierung scheint notwendig, um diesen Paragrafen tatsachlich dazu zu nutzen, die Qualitat in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu erhéhen und die Kinderrechte laut
Bundesverfassungsgesetz zu sichern.

An dieser Stelle verweisen wir auch wieder auf die in §17 angestrebte persoénliche Eignung von
Fachkraften, die in geeigneter Form von einer Fachaufsicht Giberpriift werden sollte.

Ergdnzend zu einer Fachaufsicht regt der obds an, Einrichtungen der stationdren Kinder- und
Jugendhilfe und auch Privatpersonen bzw. Sozialeinrichtungen, die Kinder und Jugendliche in der
Malnahme ,Volle Erziehung” betreuen, stichprobenartig durch unabhangige Expert*innen wie z.B.
Kinder- und Jugendanwaltschaft, Patient*innenanwaltschaft sowie Bewohner*innenvertretung
Uberprifen zu lassen, um so bestmdoglich dafiir zu sorgen, dass auch in diesen Kontexten das
Kindeswohl gewahrt wird.

Selbstevaluation muss aus unserer Sicht durch standardisierte und damit einrichtungsiibergreifend
vergleichbare Kriterien erfolgen. Einer Messung bzw. einem Vergleich der Qualitat ist aufgrund der
komplexen sozialarbeiterischen- bzw. sozialpddagogischen Tatigkeit eindeutig der Vorzug gegentber
guantitativen Kriterien zu geben, da diese nur unzureichend die Effektivitat der MaBnahmen
abbilden.

Es versteht sich von selbst, dass die Selbstiliberpriifung keine Kostenabwalzung der Einhaltung der
Qualitatskriterien an die Trager darstellen darf und das Verbessern der Qualitdt im Sinne der
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Kinderrechte eines gemeinsamen Vorgehens der Auftraggeber und der ausfiihrenden Organisationen
in fachlicher als auch finanzieller Hinsicht bedarf. Die Institutionen, die diese Praxis bereits leben,
sollten ebenso weiterhin darin unterstitzt und die fachlichen Bemihungen diesbeziiglich
wertgeschatzt werden und Institutionen, die diese Selbstevaluations- oder Qualitaitsmanagement-
Praxis erst aufbauen (bisher beispielsweise keine Steuerberater*innen oder
Wirtschaftstreuhander*innen bestellt hatten oder kein Qualitdtsmanagement installiert haben),
verdienen ebenfalls die inhaltliche, aber auch finanzielle Unterstiitzung des Auftraggebers Land
Niederdsterreich, um bestehende Angebote und deren Know How zu erhalten und auszubauen.

Im 8§57 ,,Heranziehung” wird beschrieben, dass in begriindeten Einzelfillen und kurzfristig auch
Einzelpersonen zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen in Voller Erziehung herangezogen
werden kdnnen, die keine Eignung haben. Eine Unterbringung im erweiterten Familienkreis oder bei
Bezugspersonen wird so ermdoglicht. Dies kann im Sinne des Kindeswohls dienlich und dazu
beitragen, Krisenunterbringungen, die haufig von Kindern und Jugendlichen als belastend erlebt
werden, zu verhindern. Auch erméglicht dies, dass mehr Kinder bei Pflegefamilien (anstatt im WG-
Kontext) untergebracht werden kdnnen. Damit folgt das Land Niederdsterreich Richtlinien und
Empfehlungen und setzt den gesetzlichen Auftrag, das Kindeswohl mittels des gelindesten Mittels zu
sichern, um. Allerdings weisen wir auch hier auf eine nétige qualifizierte Fachaufsicht hin (siehe
Stellungnahme zu §53), die gerade in solchen Situationen eine wichtige Rolle fiir die Sicherung des
Kindeswohls spielt. Die Kriterien flr die Heranziehung von Einrichtungen oder Einzelpersonen sollten
transparent definiert werden.

Grundsitzlich ist diese Offnung aber begriiBenswert und eréffnet Méglichkeiten.

Abschliefend merkt der obds an, dass die Problematik von Care Leavern in der Kinder- und
Jugendhilfe in diesem Gesetzesentwurf keine Berlicksichtigung findet. Den ,Qualitatsstandards fir
die stationare Kinder- und Jugendhilfe’ der FICE Austria (2019; Pléchl Verlag) ist folgendes Zitat zu
entnehmen (ebd. S. 175ff):

,Die Ubergénge junger Erwachsener aus der stationdren Kinder- und Jugendbhilfe in eine eigensténdige
Lebensfiihrung standen in den letzten Jahren verstirkt im Zentrum sozialpéddagogischer
Aufmerksamkeit und sozialwissenschaftlicher Forschungstdtigkeit. In der Fachliteratur hat sich fiir
diesen Prozess in den letzten Jahren der Begriff Leaving Care durchgesetzt. Die aktuell verstirkte
Aufmerksamkeit, die Care Leavern in der sozialpddagogischen Theoriebildung und Praxis zuteilwird,
steht im engen Zusammenhang mit der Erkenntnis, dass junge Erwachsene mit stationdrer
Betreuungserfahrung ,eine der am stdrksten sozial benachteiligten bzw. vulnerablen Gruppe”
darstellen (vgl. Zeller/Kéngeter 2013: 582). Sie sind iiberproportional von Wohnungslosigkeit,
psychischen und kérperlichen Belastungen und Krankheiten betroffen, héiufiger in kriminelle Aktivitéten
verstrickt und tiberproportional mit Suchtproblematiken konfrontiert (ebda.). Zugleich sind Care Leaver
in Hinblick auf die verfiigbaren Unterstiitzungsressourcen im Ubergang ins Erwachsenenleben in
Vergleich zu Gleichaltrigen, die auf ein unterstiitzendes Familiensystem zurlickgreifen kénnen,
mafgeblich benachteiligt. Denn wéhrend die Unterstiitzungsressourcen fiir Care Leaver in Osterreich
zeitlich auf das 18. bzw. auf maximal das 21. Lebensjahr begrenzt sind, leben junge Erwachsene, die in
Osterreich in ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen, im Durchschnitt bis zum Alter von 25,2 Jahren112 im
elterlichen Haushalt. Junge Menschen mit stationdrer Betreuungserfahrung werden daher im Vergleich
zur Gesamtbevélkerung ,,deutlich friiher mit Selbststdndigkeitserwartungen konfrontiert” (LWL 2015:
9) und in Hinblick auf die verfiigbaren Unterstiitzungsressourcen im Ubergang ins Erwachsenenleben
benachteiligt.
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Dieser Argumentation folgend empfehlen wir dringend, diesen Themenkomplex in den vorliegenden
Gesetzesentwurf einzuarbeiten. Ein Rechtsanspruch fiir Care Leaver auf weiterfiihrende Betreuung
Uber das 18. Lebensjahr hinaus - ist dringend notwendig. Im europaischen Kontext gibt es
mittlerweile zahlreiche Beispiele fiir Best Practice Projekte, die auch wissenschaftlich begleitet
wurden und die Wirksamkeit dieser MalRnahme hinsichtlich einer langfristigen Stabilisierung des
bzw. der jungen Erwachsenen bestatigt.

Wir hoffen, dass unsere Anmerkungen im Gesetz und/oder in den Ausfihrungsbestimmungen
Beriicksichtigung finden und bitten bei Fragen zu unserer Stellungnahme um Kontaktaufnahme.

Mit freundlichen GriRen
Fur den Osterreichischen Berufsverband der Sozialen Arbeit

Mag. (FH)Marco Uhl
Vorstandsvorsitzender
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nschitz-Kramer, MA DSA Julia Pollak
Vorstandsmitglied fiir NO Fachbereich Soziale Arbeit
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