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Stellungnahme des Osterreichischen Berufsverbandes der Sozialen Arbeit
(obds) zur geplanten Anderung des Wiener Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(WKJHG)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Als Osterreichischer Berufsverband der Sozialen Arbeit (obds) begriiRen wir die Novellierung des
WKIJHG. Wir nehmen die Moglichkeit wahr, innerhalb der offenen Frist Stellung zu beziehen, da die
Sicherung der Qualitat in der Sozialen Arbeit zu unseren zentralen Anliegen zahlt.

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe werden malgeblich von Sozialarbeiter*innen und
Sozialpadagog*innen erbracht. Gemeinsam mit weiteren Berufsgruppen verfolgen sie das Ziel, diese
Leistungen fachlich hochwertig und entsprechend wissenschaftlichen Standards entlang der
Zielbestimmungen der Sozialen Arbeit und insbesondere der Sozialpadagogik zu erbringen.

Im Folgenden fassen wir die Schlussfolgerungen aus unserer Auseinandersetzung mit dem
Gesetzesentwurf zusammen. Auf den darauffolgenden Seiten erlautern wir unsere Positionen.
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Unsere Position

Sozialpadagogik braucht Profis!

Sozialarbeiter*innen und Sozialpddagog*innen werden im Rahmen ihrer nach dem SozBezG2024
geregelten Ausbildung umfassend auf berufliche Tatigkeiten in sozialpadagogischen Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe vorbereitet und sammeln im Rahmen der Ausbildung bereits
Praxiserfahrungen. Sie verfligen Uber die notwendigen fachlichen Kompetenzen zur Steuerung
sozialpadagogischer Prozesse und der langfristigen Begleitung der dort lebenden Kinder und
Jugendlichen ebenso wie zur Einschatzung der Gefahrdung und der Potentiale von Kindern und
Jugendlichen. Wir lehnen den Vorschlag der Ausweitung der Personengruppen in der vorliegenden

Form ab und stellen einen alternativen Vorschlag zur Diskussion.

Sicherung der Qualitat und Weiterentwicklung des Kinderschutzes geht liber Kinderschutzkonzepte
hinaus!

Kinderschutz beginnt mit Pravention. Qualitatsentwicklung braucht Beteiligung und Mitsprache der
Betroffenen, von Mitarbeiter*innen und Expert*innen entsprechend dem aktuellen Stand von
Wissenschaft und Forschung. Grundlage aller Planungen muss die Prognose des kiinftigen Bedarfs und
der Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen sein. Wir zeigen auf, welche Themen im vorliegenden
Entwurf nicht behandelt werden — aber aus fachlicher Sicht notwendig waren.

Fundierte Abklarung von Gefahrdungsrisken in dafiir spezialisierten Krisenzentren

Krisenzentren bieten Kindern und Jugendlichen in Zeiten akuter Krisen und Unsicherheit einen
geschiitzten Raum. In Krisenzentren werden die biopsychosozialen Bedarfe und Wiinsche erhoben, die
wesentliche Entscheidungsgrundlage dafiir sind, welche weiteren Schritte im Kinderschutz gesetzt
werden. Das braucht Profis, Zeit und Raum. Wir lehnen die Subsummierung von Krisenzentren unter
sozialpadagogische Einrichtungen, die andere inhaltliche Schwerpunkte und andere Personalschliissel
haben und in denen andere soziale Entwicklungsziele im Vordergrund stehen, ab.

Rahmenbedingungen fiir langes, gesundes Arbeiten im Kinderschutz

ZeitgemaRe Arbeitsbedingungen, Wertschatzung der Fachlichkeit, Transparenz, Mitsprache und
Beteiligung, ein bewaltigbarer Workload sowie die Mdglichkeit zur Supervision und zur Weiterbildung
sind wesentlich, um Kolleg*innen nicht nur fiir eine Arbeit im Kinderschutz zu gewinnen, sondern sie
auch im Feld zu halten. Fehlende Wertschatzung durch die Politik, fachlich nicht einschlagig
ausgebildete Vorgesetzte und ein nicht bewaltigbarer Workload verstarken den Wunsch nach einem
Wechsel des Arbeitsplatzes. Wir empfehlen, durch zeitgemale Organisationsformen und Einbeziehung
der Mitarbeiter*innen ein férderliches Umfeld zum Verbleib im Kinderschutz zu schaffen.
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Zum Gesetzesentwurf im Detail:
Starkung des Kinderschutzes durch geplante Novelle des WKIHG

Wir begriiBen die verpflichtende Einfiihrung von Kinderschutzkonzepten sowie die Ablésung des
Begriffs ,Pflegefamilie” durch ,Pflegeverhaltnisse” als zeitgemadfle Anerkennung vielfiltiger
Familienformen. Ebenso unterstitzen wir die Maoglichkeit, Jugendliche auf Pflegeplatze zu
vermitteln, sowie ein Bekenntnis zur multiprofessionellen Kooperation.

Um die EU-Richtlinie zur Entwicklung integrierter Kinderschutzsysteme im Interesse des Kindeswohls'
umzusetzen, braucht es jedoch eine verbindlich geregelte Zusammenarbeit zwischen Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialsystem und eine Hinwendung zur interprofessionellen Zusammenarbeit und
zur multiprofessionellen Teamarbeit — fiir die ein gemeinsames, neu zu entwickelndes,
Selbstverstandnis notwendig ist.

Kinderschutz braucht Profis und transparente Strukturen

Die UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet den Staat, Kinder in belastenden Lebenslagen besonders
zu schiitzen." Der gesetzliche Auftrag des Kinder- und Jugendhilfetrigers — gefihrdete Kinder zu
schitzen und ihre bestmogliche Entwicklung zu fordern — muss nach aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen umgesetzt werden.

Kinderschutz und Kinderrechte erfordern daher sowohl gut ausgebildete Fachkriafte mit den
erforderlichen personlichen Kompetenzen als auch transparente Strukturen, einen bewailtigbaren
Workload und Qualitatssicherung durch entsprechende Fachaufsicht. So kann das oftmals durch
Uberlastung, mangelnde Qualifikation und Personalmangel entstehende Risiko von Ubergriffen
gegenlber Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe reduziert werden.

Verpflichtung zur Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Kinderschutzes

Gemall §13 B-KJHG hat der Kinder- und Jugendhilfetrager sowohl bei der Planung als auch bei der
Umsetzung von Angeboten fachliche Standards, wissenschaftliche Erkenntnisse und gesellschaftliche
Entwicklungen zu beriicksichtigen.” Landesrechtliche Regelungen diirfen nicht hinter diese MaRstédbe
zurickfallen.”

Wir stellen mit Befremden fest, dass in der geplanten Novelle des WKJHG zentrale Elemente wie
Pravention, Qualitatssicherung, Evaluierung oder Beschwerderechte fiir von MaBnahmen der WKJH
betroffenen Familien fehlen. Auch der Begriff ,Qualitat” findet sich im gesamten Entwurf nicht
wieder. Supervision wird nicht adaquat bericksichtigt, obwohl sie ein zentrales Instrument zur
Qualitatssicherung darstellt. Die geplante Gesetzesnovelle bildet die ,fachlichen und
wissenschaftlichen Standards“"' nur unzureichend ab. Im Gesetzestext findet sich zwar der Hinweis
auf eine ,Fachaufsicht” durch die Landesregierung. Deren Ausgestaltung wird jedoch nicht naher
beschrieben. Entgegen dem evidenten Bedarf und der Empfehlungen von Expert*innen findet sich
auch in diesem Gesetzesvorhaben keine Regelung nach einem Rechtsanspruch auf Hilfen fiir junge
Erwachsene (,,Care Leaver”), wie u. a. die OECD"' empfiehlt.

Wir verweisen auf Berichte der Kinder- und Jugendanwaltschaft Oberdsterreich'', der
Volksanwaltschaft™ und des Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung” sowie auf Publikationen
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von FICEX und ogsa™, die die Notwendigkeit ausreichender Ressourcen und klarer Qualititsstandards
unterstreichen.

Als moglichen Textvorschlag verweisen wir auf die Regelungen zu fachlicher Ausrichtung und Personal
auf die §§ 1, 10 und 11 des oberdsterreichischen KIHG, welche die Qualitat bei der Erbringung der
Leistungen in den Vordergrund stellen. Dariiber hinaus empfehlen wir die Einbeziehung der
Perspektiven von betroffenen Kindern, Jugendlichen und deren Familien sowie von Fachkraften
gesetzlich zu verankern, um eine umfassende Evaluierung von gesetzten MaRnahmen zu erhalten.

Der fehlende Bezug zum Sozialarbeits-Bezeichnungsgesetz 2024 und drohende Abwertung der
Sozialpadagogik

Im Mairz 2024 ist bundesweit das Sozialarbeits-Bezeichnungsgesetz (SozBezG) 2024 in Kraft
getreten. Das SozBezG 2024 definiert klar, wer die Berufsbezeichnungen Sozialarbeiter*in bzw.
Sozialpadagog*in fuhren darf bzw. welche Ausbildungsabschliisse dafiir erforderlich sind. Es dient
damit der Qualitatssicherung.

Die Bundeslander haben das Recht, Ausbildungs- und Eignungsvoraussetzungen fiir Beschaftigte in der
Kinder- und Jugendhilfe festzulegen. In den unterschiedlichen Landesgesetzen wird auf verschiedenste
Weise davon Gebrauch gemacht und neben Sozialarbeiter*innen und Sozialpddagog*innen werden
auch Angehorige anderer Berufe bzw. mit genau definierten Qualifikationen genannt.

Die geplante Novelle des WKIJHG nimmt keinen Bezug auf das bundesweite SozBezG 2024.
Stattdessen werden sozialpadagogische Kompetenzen fachfremden Berufsgruppen und sogar
Studierenden unterschiedlichster Studiengange an Hochschulen und Universitdten ab dem 1. Tag(!)
ihrer Ausbildung zugeschrieben. Das delegitimiert staatlich anerkannte Ausbildungen, insbesondere
der Sozialpadagogik gem. §§80, 81 SchOG und Studiengange der Sozialen Arbeit bzw. Sozialpadagogik.

Anstelle des Begriffs Sozialpddagog*innen, wird im Gesetzesentwurf der Begriff ,padagogische
Fachkrafte” verwendet, ohne dass dieser Begriff erlautert bzw. definiert wird. Damit wird suggeriert,
dass alle Personen, die sich im weitesten Sinn mit den Themen Bildung und Erziehung
auseinandergesetzt haben, geeignet waren, um gezielte sozialpadagogische Interventionen zu setzen
und lber die dafiir notwendigen fachlichen Kompetenzen verfiigen. Dem ist nicht so.

Ausbildungen in Sozialarbeit bzw. Sozialpddagogik bereiten auf die Ubernahme beruflicher Aufgaben
im Feld der Sozialpadagogik vor. Die Berufsangehorigen (Sozialarbeiter*innen und
Sozialpadagog*innen) sind in der Lage, auf Basis der Wissenschaft Sozialer Arbeit Methoden und
Techniken zur Erreichung der sozialpadagogischen Ziele einzusetzen. Diese umfassen besonders die
Unterstltzung bei der Aneignung sozialer Kompetenzen, Férderung der Personlichkeitsentwicklung
und die gelingende Bewaltigung von Entwicklungsaufgaben. Eine Abkehr von sozialpdadagogischen
Zielsetzungen steht jedoch nicht nur in eklatantem Widerspruch zur historischen Entwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe sowie zum Stand von Wissenschaft und Forschung, sondern ist mit den
Zielbestimmungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht vereinbar.

Wir empfehlen eine Neuformulierung des §6. Dafiir schlagen wir folgenden Text vor:

(5) Mit Aufgaben der Sozialpddagogik dirfen nur Absolventinnen und Absolventen einer
Ausbildung, die zur Flihrung der Berufsbezeichnung ,Sozialpadagoge”, ,Sozialpadagogin“ oder
»Sozialpadagog:in“ gemaR SozBezG 2024 §2 berechtigt, betraut werden. lhnen obliegt die
Fallfihrung und -entscheidung.
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(5a) Die Leitung von sozialpdadagogischen Einrichtungen hat durch Personen mit einschlagiger
Qualifikation in Sozialer Arbeit (Sozialarbeit bzw. Sozialpddagogik) auf tertidrem Niveau zu
erfolgen.

(5b) Als weitere Fachkréafte in sozialpadagogischen Einrichtungen gemal §46 gelten folgende
Personen:

1. Absolventinnen und Absolventen des Studiums der Bildungswissenschaften, sofern
diese im Rahmen ihres Studiums Berufspraktika im Ausmafl von mindestens 250
Stunden absolviert haben;

Klinische Psycholog*innen bzw. Gesundheitspsycholog*innen
Psychotherapeut*innen

Elementarpddagog*innen

Absolvent*innen von Lehramtsstudien der Primar- oder Sekundarstufe an

vk wnN

Padagogischen Hochschulen bzw. von Vorgangerausbildungen

6. Absolventinnen und Absolventen von oben angefiihrten Vorgangerausbildungen bzw.
vom Inhalt und Umfang her gleichwertiger Ausbildungen, auch wenn sie in einem
anderen Staat erworben wurden

(5c) Die Beschéftigung von Hilfskraften, insbesondere von Personen in einer in 5b
genannten Ausbildung, ist zuldssig, sofern diese unter Aufsicht und Anleitung von
Fachkraften des angestrebten Berufs erfolgt.

Krisenzentren miissen Schutzraume fiir Kinder und Jugendliche im Rahmen der
Gefahrdungsabklarung bleiben

In der geplanten Novelle des WKIJHG soll §27 Krisenzentren entfallen und stattdessen in §46
subsummiert werden. Dies kommt einer Gleichsetzung von Krisenzentren mit sozialpadagogischen
Einrichtungen gleich und entbehrt jeder fachlichen Grundlage.

Krisenzentren dienen im Rahmen der Gefahrdungsabklarung Kindern und Jugendlichen als
Schutzradume, besonders dann, wenn SofortmaRnahmen erforderlich sind.*¥ Im Krisenzentrum soll
eine ausfuhrliche Gefahrdungsabklarung sowie die darauf basierende Hilfeplanung initiiert werden.
Dazu zahlen sowohl Sozial-, als auch Netzwerk- und Ressourcenanamnesen sowie die Beiziehung von
Expert*innen anderer Berufsgruppen in einem transparenten Entscheidungsprozess gemeinsam mit
Obsorgeberechtigten, die in die Formulierung eines Hilfeplans gem. §23 B-KIHG2013 miinden.

Krisenzentren erfillen spezifische Aufgaben der Gefahrdungsabklarung, bendtigen eigene Konzepte,
Ressourcen und Raumlichkeiten sowie spezialisierte Fachkrafte der Sozialen Arbeit. Eine Zuordnung
zu sozialpadagogischen Wohnformen widerspricht diesen Aufgaben eindeutig.

Reduktion des Personalmangels durch attraktive Studien- und Arbeitsbedingungen

Der bestehende Personalmangel bei gleichzeitiger Zunahme der Befassungszahlen™ darf nicht zu
einer Absenkung von Qualitatsstandards fiihren! Eine Absenkung von Qualitdtsstandards wirkt sich
sowohl negativ auf die zu schitzenden Kinder, Jugendlichen und deren Familien als auch auf die
Arbeitsbedingungen der Mitarbeitenden aus. Eine Absenkung von Qualitatsstandards in der Kinder-
und Jugendhilfe hat auRerdem gesamtgesellschaftliche Folgen, weil soziale Problemlagen weniger
intensiv bearbeitet werden kénnen. Dementsprechend ist auch mit steigenden Folgekosten zu
rechnen.
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Kinder und Jugendliche brauchen gerade wahrend einer Krisenunterbringung ein hohes Mal} an
Stabilitat und Professionalitat. Angesichts der dauerhaft angespannten Personalsituation vor allem
den Wiener Krisenzentren braucht es daher eine langfristige und vorausschauende Personal- und
Ressourcenplanung entsprechend des Bevélkerungswachstums in Wien anstatt einer Abwertung der
Sozialpadagogik. Kinderschutz braucht qualifizierte Profis — keine Notlésungen!

Es liegt in der Verantwortung der Politik Studienangebote im Bereich der Sozialen Arbeit an
Fachhochschulen / Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften bzw. Universitdaten, auszubauen
und durch die Schaffung attraktiver Studienbedingungen mehr Personen den Zugang zum Studium zu
ermoglichen. Es liegt in der Verantwortung des Kinder- und Jugendhilfetragers, attraktive
Arbeitsbedingungen zu schaffen und dafiir Sorge zu tragen, dass Mitarbeitende gesunde
Arbeitsbedingungen und einen bewaltigbaren Workload vorfinden. Neben einer der
Bevolkerungsentwicklung Wiens entsprechenden Zahl an Planstellen ist die Entwicklung einer
forderlichen Organisations- und Teamkultur sowie die Einbeziehung von Mitarbeitenden und
Expert*innen von grofRer Bedeutung.

Unser Fazit

Die geplante Novelle des WKJHG enthalt wichtige Schritte zur Starkung des Kinderschutzes, bleibt
jedoch in zentralen Bereichen hinter dem Stand der Wissenschaft und Forschung sowie guter Praxis
zuriick. Aus Sicht der Profession der Sozialen Arbeit miissen insbesondere Qualitatssicherung, klare
Kompetenzzuordnungen, transparente Strukturen und verbindlich geregelte multiprofessionelle
Zusammenarbeit unter Anerkennung der Kompetenzen von Sozialarbeiter*innen und
Sozialpadagog*innen gesetzlich sichergestellt werden, um den Schutz und die bestmdgliche
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu gewahrleisten.

Als obds stehen wir bereit, unsere Expertise zur weiteren fachlichen Ausgestaltung des
Gesetzesprozesses einzubringen —im Interesse eines wirksamen, qualitatsvollen und rechtskonformen
Kinderschutzes in Wien.

Mit freundlichen GriiBen im Namen der Berufsangehdrigen

DSA Christoph Krenn Mag. (FH) Bernhard Rubik
Vorsitzender Landessprecher Wien

DSA Julia Pollak
Geschidiftsfiihrerin
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" https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/1238/oj/deu

i https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/BNR/335/fnameorig_204922.html

i \/gl. FICE (2019): Qualitatsstandards fiir die stationare Kinder- und Jugendhilfe
https://www.fice.at/_files/ugd/b9f7fe_5a21f0cdfaee45a1815cc0d875bdb1ff.pdf
Vhttps://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008
375&FassungVom=2019-12-31
Vhitps://ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000799&FassungVom=
2026-02-06&Artikel=2&Paragraf=&Anlage=&Uebergangsrecht=&ShowPrintPreview=True

Vi Vgl. Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 unter
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200083
75&FassungVom=2019-12-31

vitvgl.: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1939a9ec-
en/1/3/3/index.html?itemld=/content/publication/1939a9ec-
en&_csp_=b85a2fb500d7439d735b6d13f881df9d&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#section-
d1e3857

vii Tatigkeitsbericht der KIJA OO unter https://www.kija-
ooe.at/Mediendateien/KiJA%2000E_Taetigkeitsbericht 2016_2017_2018.pdf

*Vgl.: Aus- und Fortbildung des sozialpddagogischen Personals Priifschwerpunkt der
Volksanwaltschaft. Ergebnisse und Empfehlungen unter
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/bfdv6/Presseunterlage KIHSchwerpunkit%2030.11.2022.pd
f

*Vgl.: OIF Evaluierung des Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetzes (B-KJHG) 2013 unter
https://www.oif.ac.at/fileadmin/user_upload/p_oif/Forschungsberichte/fb_29 evaluierung_b-kjhg.pdf

X FICE Qualitatsstandards fir die stationare Kinder- und Jugendhilfe unter
https://www.fice.at/_files/ugd/b9f7fe_5a21fOcdfaee45a1815cc0d875bdb1ff.pdf

xi Kinder- und Jugendhilfe in Osterreich Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft ,Kindheit und
Jugend“ der Osterreichischen Gesellschaft fiir Soziale Arbeit (ogsa) unter https://www.ogsa.at/wp-
content/uploads/2021/11/ogsa_AG-Kindheit_Jugend_Positionspapier2021.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200125
60

XV https://www.fice.at/_files/ugd/b9f7fe_5a21f0cdfaee45a1815cc0d875bdb1ff.pdf: 54

¥ \/gl.: Statistik Austria: Kinder und Jugendhilfe unter https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-
und-soziales/sozialleistungen/kinder-und-jugendhilfe



